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SummARY. — What has become known as the “Silk Roads” are an assembly of roads
that, since the beginning of the common era, have served as trade routes between the East
and the West. Although they were primarily commercial arteries, cultural habits and
objects, as well as ideologies and religions, have also spread over these roads. In this
article, the origin of these routes is discussed, and a short description is given of the most
important commodities and religions that travelled down these roads. Also the attraction
these routes and the Far East had on Europe is discussed. In a separate part of the article,
the problems surrounding Marco Polo’s travel account to East Asia are tackled.

TReEFWOORDEN. — Zijderoute; Handel; Culturele uitwisseling; Marco Polo.

SAMENVATTING. — De zijjderoute: beeld en verbeelding. — De ,,zijderoute” is een
geheel van kortere regionale routes die vanaf het begin van de gangbare tijdrekening in
gebruik waren als handelsroutes tussen Europa en Azié. Ook al waren zij in eerste instan-
tie commerciéle slagaders, toch hebben ook culturele gebruiken en objecten, religies en
levensbeschouwingen zich over deze handelsroutes verspreid. In wat volgt wordt het
ontstaan van deze routes besproken, wordt een korte schets gegeven van de belangrijkste
handelsproducten en religies die over deze routes verspreid werden, en wordt ingegaan
op de aantrekkingskracht die deze routes en het Verre Oosten dankzij de handelsgoede-
ren en culturele artefacten op Europa hebben gehad. In een afzonderlijk luik wordt de
problematiek rond het reisverhaal van Marco Polo naar Oost-Azié besproken.

MoTs-CLEs. — Routes de la Soie; Commerce; Echanges culturels; Marco Polo.

Resume. — La Route de la Soie: image et imaginafion. — Par «Routes de la
soie» on entend un ensemble de routes qui, depuis le début de I’ére commune, ont fait
office de voies commerciales entre 1’Orient et 1’Occident. Bien qu’étant essentiellement
des arteres commerciales, ces routes ont également servi aux échanges culturels, philoso-
phiques et religieux. Le présent article traite de I’origine de ces routes et une breve des-
cription est donnée des marchandises et religions les plus importantes qui les ont traver-
sées. Lattrait qu’ont représenté ces routes et I’Extréme-Orient pour I’Europe est aussi
abordé. Dans une section a part, seront évoqués les problemes liés a Marco Polo et a son
récit de voyage en Asie orientale.

* Paper presented at the extraordinary meeting in the Katoen Natie HeadQuARTers Museum
(Antwerp) held on 6 December 2013. Text received on 7 March 2014.
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Introduction

When Francois Marie Arouet alias Voltaire, in 1755, declared that the stony
heart of Genghis Khan was softened by the moral purity of the gentle Chi-
nese [1]", and, in 1756, stated that the history of civilization begins with the
Chinese state [2], he witnessed of an age-old admiration for and fascination with
Chinese culture, a fascination that is undeniably also linked to the magnanimity
of the “Silk Road” that traverses the Eurasian continent and connects China
with Europe. The overall positive perception of China that characterized 18th
century Europe mainly was the outcome of the Christian — particularly Jesuit
— missionaries who, in their publications, presented the Chinese as potential
Christian converts. Especially French Jesuits who dominated the Christian mis-
sions in the early 18th century drew a positive picture of Chinese civilization in
an attempt to convince Louis XIV to support their cause [3]. To convince him
of the appropriateness of their task, they even reported that the Chinese had
once had a form of monotheism that was not very different from the Jewish-
Christian tradition [4].

Prior to the documents of these Jesuit missionaries, our knowledge and imag-
ination of the Far East derived from the accounts of the Franciscan friars who
were active when China was ruled by the Mongolian Yuan dynasty (1271/1279-
1368) [5], and from such works as Marco Polo’s fantastic “Le Devisement
au
Monde” (“The Description of the World”). As will be discussed later in this
article, reality and imagination with respect to Marco Polo who allegedly had
served the Mongol Khubilai Khan have long been — and still are — subject to
scholarly debate [6].

A series of famous archaeological missions in Central Asia in the early 20th
century resurged Europe’s fascination for the at that time often already extin-
guished cultures of the “Silk Road”. After the Swedish Sven Anders Hedin
(1865-1952) had travelled through the Central-Asian region starting from 1885
and had done his major discovery — the ancient Buddhist and erstwhile Chinese
garrison city Loulan (= Cherchen) on the outskirts of the Taklimakan desert —
in 1899 [7], the first officially sanctioned European archaeological mission
was led by Sir Marc Aurel Stein (1862-1943) in 1900-1901. This expedition
was immediately followed by the German expedition led by Albert Griinwedel
(1856-1935), head of the Indian section of the Ethnological Museum in Berlin,
and by Georg Huth (1867-1906). In 1902-1903, this expedition explored the area
of Turfan in Chinese Central Asia. The untimely death of Georg Huth and the
weak health of Albert Griinwedel brought Albert von le Coq (1860-1930) to the
forefront of the German expeditions. His team visited Central Asia in three con-
secutive expeditions: one in 1904-1905, one in 1905-1907 (again accompanied

* Numbers in brackets [ ] refer to the notes, pp. 390-392.



— 381 —

by Albert Grinwedel), and one in 1913-1914. While Sir Marc Aurel Stein led
some further expeditions in the region in 1906-1908 and in 1913-1916, also the
French, Japanese, and Russians joined in what became known as the “interna-
tional scramble” for Buddhist treasures from the Taklimakan and Gobi deserts.
The 1906-1908 French expedition was led by Paul Pelliot (1878-1945); the
Japanese expeditions of 1902-1904, 1908-1909 and 1910-1913 were led by
Kozui Otani (1876-1948), and the Russian expedition of 1908 was led by Dmitri
Klementz (1847-1914). Serge Oldenburg (1863-1934) led the Russian expedi-
tions of 1901-1910 and 1914-1915 [8]. The cultural artefacts and the man-
uscripts in Sanskrit, Kuchean, Agnean, Khotanese, Sogdian, Uighur, Tibetan,
and Chinese that were discovered and brought back to London, Berlin, Paris,
Tokyo, and Saint Petersburg gave a new dimension to European, especially bud-
dhological research [9].

The Beginnings of the Silk Road

The oldest historical information on what was to become known as the “Silk
Road” is contained in the Chinese Shijji (“Historical Records™), a work attrib-
uted to Sima Qian (145-86? BCE), and in the Hanshu (‘“History of the Han”),
a work attributed to Ban Gu (32-92 CE) [10]. The 123rd chapter of the Shjj/and
the 61st and 96th chapters of the Hanshu relate how the Yuezhi people, who are
generally known to us under the name ‘Tocharians’, were forced to move out of
their homeland under pressure of the Xiongnu [11]. Having thus been forced to
leave the area of present-day western Gansu province in China, they reached the
valley of the Oxus (Amu-Darya in present-day Turkmenistan and Uzbekistan) in
the 2nd century BCE [12]. A part of these Yuezhi moved further westwards and
came across the people of the Sai (= Saka) in the upper Ili region. These Yuezhi
came known to us as the ‘Kusanas’ [13]. They succeeded in subduing the Sai,
but were, in their turn, subdued by the people of the Wusun (= Asiani) who had
equally been pushed westwards by the Xiongnu. Before their final defeat under
the force of the Wusun, however, a part of them had succeeded in reaching
Dayuan (= Ferghana) and Daxia (= Bactria) in about 139-129 BCE. Based on
the evidence provided in the above-mentioned Chinese historical works, it is
thus possible to divide the long journey of the Yuezhi into two stages, the first,
which took them from their homeland in the Dunhuang area to the Upper Ili,
and the second, which took them from the Upper Ili to Bactria. While the first
movement was due to the Xiongnu, the second was due to the Wusun, probably
encouraged and supported by the Xiongnu.

In the meantime, also the court of the famous Chinese Han dynasty (206 BCE-
220 CE) had to deal with the continuous pressure of the same Xiongnu. They
sent Zhang Qian (?-114 BCE) as an envoy to the western regions with the task
to establish an alliance with the inhabitants of these regions so as to better be
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able to resist the Xiongnu. Judging from the above-mentioned historical works,
when Zhang Qian, who had left China in 139/138 BCE, arrived in Bactria in
128/127 BCE, he reported that the Yuezhi ruled over the region. Before he was
able to reach Bactria, however, he had had to go through the territory ruled by
the Xiongnu. The Xiongnu had refused to let him proceed, and Zhang Qian was
accordingly detained by the Xiongnu for over ten years. Having escaped from
the Xiongnu in ca. 129/128 BCE, the king of Ferghana assigned some guides to
take him to the state of Kangju (= Sogdiana), situated between the Oxus and the
Yaxartes (= Syr-Darya in present-day Uzbekistan, Kirgistan, and Kazakhstan).
From there, he was able, in ca. 128 BCE, to make his way to the land of the
Kusanas. Finally at peace in Bactria, the Kusanas were not willing to — again
— fight the Xiongnu.

Zhang Qian’s mission thus was not the military success it was meant to be,
but his adventurous journey had other important consequences. Similar to the
overall positive appreciation for the Chinese we find in the European tradition
until the 18th century, also the Chinese appreciation of the regions and their
inhabitants to the west of its cultural sphere overall was a positive one, as, in
his reports, Zhang Qian described possibilities to acquire luxury goods for Chi-
na’s enrichment, to expand Han territory, and to increase imperial prestige [14].
When the Chinese decisively defeated the Xiongnu in 119 BCE, this actually
opened up the possibility for the Chinese Han dynasty to establish commercial
contacts with the people of the western regions. With this aim, Chinese policy
from ca. 65 BCE onwards was concentrated on founding stable colonies in the
region that were to be instrumental in maintaining the Chinese position
there [15]. This was a major policy change after the period of military cam-
paigns in the region that had started in 108 BCE with attacks on Loulan
(= Cherchen) and Jushi (= Turfan), and were followed by the military cam-
paigns against Ferghana in 101 BCE, and against Turfan in 90 and 71 BCE.
This new policy also saw the establishment of the Chinese office of the Protec-
tor-General of the western regions in 60 BCE [16].

Roads and Peoples

It is obvious that in the beginning of its existence, no single merchant ever
travelled the length of the whole route, and that, therefore, the “Silk Road” was
not conceived as such by the Chinese or the Romans. Neither of them even knew
of the existence of the other. As stated by Lewis (2007, p. 143), “The Romans
knew only that somewhere the ‘Seres’, the ‘silk people’, produced the fabric that
appeared in Roman markets” [17]. It was only in the late 19th century when
the term “Silk Road” was coined by the German geographer Ferdinand von
Richthofen (1833-1905), referring to a series of regional trade routes that, in
steps, connected China with Rome. These roads started in Chang’an (present-day
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Xi’an), the Chinese capital of the Han dynasty, traversed the so-called Gansu
corridor to the oasis of Dunhuang in the Gobi desert, and then went to Yumen-
guan at the easternmost end of the Taklimakan desert. From Yumenguan, a
northern road went through the desert to Hami, a three weeks’ travel further to
the west. The road then continued at the feet of the Heavenly Mountains
(Tianshan) that form the northern border of the Taklimakan desert, connecting
Turfan, Karashahr, Kucha, Aksu, Tumchug and Kashgar. From Yumenguan, a
southern road went to Miran, Endere, Niya, Keriya, Khotan and Yarkand at the
southern edge of the Taklimakan desert, to join the northern road in Kashgar.
From Kashgar, the Silk Road went over the Pamir Mountains, Khokand,
Samarkand, Bukhara and Merv, through Persia and Iraq to the coasts of the
Mediterranean Sea. From there, ships transported goods to Alexandria and
Rome. Another road left the southern track at the uttermost western end of the
Taklimakan, and went to Balkh, in present-day Afghanistan. This road rejoined
the main road in Merv. Another southern road deviated from the main road
in Yarkand, led over the Karakoram to Leh and Srinagar in India, and from
Srinagar went further to Bombay. Still another road went from Yumenguan to
Loulan along the shores of Lop-nor. From Loulan, a track led to the northern
road again [18]. Of minor importance was a road that passed from Sichuan
through modern Yunnan, down the Irrawaddy River in Burma and across to
Bengal [19]. A route across Tibet used by some Buddhist pilgrims, finally, was
too hazardous and slow to be of use for trade [20].

The fall of the Han dynasty in 220 CE meant a decline of Chinese dominance
over the Central-Asian regions. As a result, also trade over the Silk Road
declined. Another consequence of the decline of central power in China was that
starting from the 5th century CE, Sogdians, an Iranian people who originally
had inhabited Transoxiana in modern Uzbekistan and Tajikistan, started to dom-
inate North-China’s major cities. They had gradually also become involved in
China’s diplomatic activities, and, by the middle of the 6th century, had also
established direct trade relations between their cities Samarkand, Bukhara and
Tashkent on the one side, and Constantinople on the other. Only with the reunif-
ication of China in 589 CE and the subsequent instalment of the Tang dynasty
in 618 CE did Chinese trade over the Silk Road resume. This notwithstanding,
the Sogdians continued to dominate the Silk Road trade up to the middle of the
8th century, and their Indo-European language became the /ingua franca
for
commercial activities [21]. It was the revolt of the Turkic-Sogdian general An
Lushan (?-757) against the Chinese emperor in the winter of 755-756 that would
finally deprive the Sogdians of their dominant role in the Silk Road trade [22].
China started to retreat from Central Asia as a result of this rebellion, a process
which was, by the end of the 8th century, aggravated due to the defeat of the
Chinese army in its conflict with the rising Tibetan state and the subsequent
beginning of the incursion of Islamic forces in Central Asia. As a consequence,
the Sogdians either had to flee to the north, or they were subdued by Islamic
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forces and were converted to this faith [23]. The Sogdians in China no longer
had direct access to their kinship in Central Asia, and they eventually merged
with the Chinese.

Also the Turkic empires to the north of Central Asia converted to Islam, and
Islam started to make its inroad into the kingdoms of the Taklimakan desert. In
the 10th century, the flourishing Islamic culture had made Kashgar a centre of
sciences, astronomy, and the arts and the city developed to become an important
centre in the Karakhanidic empire. It was probably the news of the invasion of
Khotan in 1006 by the Islamic Karakhanides, who were in control of the region
to the east of the Amu-Darya, that urged the inhabitants of Dunhuang to seal off
their famous caves in which, in the late 19th and early 20th century, western
archaeological expeditions discovered the manuscript treasure mentioned earlier.

After the An Lushan rebellion, the overland routes gradually went into
decline, and new sea routes were used by Muslim traders. These maritime routes
across the Arabian Sea, the Bay of Bengal, and the South China Sea became
more popular than the increasingly dangerous land routes [24].

The Silk Roads: Highways for Commodity Trade

Thanks to the Central-Asian climate, delicate fabrics that witness of an early
international trade have been preserved to the present day. In grave tombs of
Pazyryk in the Altai region and in the Alagouya graves in the Heavenly Moun-
tains (Tianshan) that form the northern border of the Taklimakan desert, e.g.,
fabrics that originate from Central Asia and that have to be dated between the
5th and 3rd centuries BCE have been discovered. The motives on these fabrics
— tigers and multicoloured animals — are evidence of contacts between
the people living at the borders of the Taklimakan desert and Scythian tribes,
and are the earliest evidence of what would become known as the Silk Road
trade [25].

Having secured a peaceful environment in Central Asia, Han China started its
commercial activities around the beginning of the common era. Silk was the
major Chinese commodity traded in Central Asia. Here, this cloth was resold for
local products, and the same type of transaction was also done in India and
Persia. At the other end of the road, the silk was finally sold on the markets of
the Roman empire. In return, Roman gold, wool, amber, and ivory were traded
on the markets of the Near East, and these commodities finally reached Han
China, where they were sold on the market in the west of the capital Chang’an.
As China’s Confucian orthodoxy was suspicious of merchants, this trade was
dominated by foreigners [26]. Great founds of Chinese style silk fabrics in Niya
and Loulan testify of the large amounts of silk that were transported to the west
in the period until the 4th century CE. In the same period, woolen and cotton
fabrics reached the oasis cities of the Taklimakan desert from their production
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sites in Central Asia. A typical example that shows the exchange of styles in the
region is a woolen carpet decorated with centaurs, which was discovered in
Shanpula. While actually a Greek figure, the hair style and the clothes of the
centaur on this carpet are typical for Central Asia [27]. It were to all probability
Nestorian Christians who, in the 6th century, managed to smuggle the first eggs
of the silkworm from China to Byzantium, whereupon silk also started to be
produced in the Byzantine and Sassanidian empires. Chinese silk remained of
superior quality, however, and especially Buddhist communities in Central Asia
kept preferring it [28]. The ornamentations of the fabrics found in Central Asia
from the 7th to 8th centuries are typical of Sassanidian, Sogdian, and Tang
China art [29]. We also know from Marco Polo’s account that a certain Vilioni
family was active in silk trade in the city of Yangzhou in the 14th century. The
origins of this Vilioni family have been traced back to the city of Genoa [30].

Starting from the 6th to 5th centuries BCE, also glass pearls, which had been
made in Mesopotamia and Egypt, were introduced in China through what was to
become the Silk Road. The Chinese themselves had started to produce glass in
the 5th to 4th centuries BCE. Chinese poems of the 3rd to 6th centuries CE
further describe the delicateness of Roman and Sassanidian glass. From the time
of the Tang dynasty (618-907) dates the earliest Islamic glass in China [31].
When Chinese knowledge of glass production improved thanks to the import of
glass from the Near East, Chinese artisans started to make glass tableware. This
tableware and fine white porcelain were, in the 13th century, exported from
China in enormous quantities through Arab middlemen. Both in durability and
in elegance, these white wares were superior to anything produced anywhere
else in the world at the time [32].

Gold was imported in China from locations along the Silk Road, and coins
that were unearthened along the Silk Road show a variety of cultural proven-
ance: some were made according to Chinese style (round with a square whole
in the middle, cast in bronze, with a Chinese inscription but without figurative
decoration), others were made according to Western tradition (round, with an
inscription and decorative elements, beaten in gold, silver, or bronze), and still
others are of local tradition, either to Chinese or Western model, or to a combina-
tion of both [33].

Chinese technologies finally reached the West and were instrumental in
Europe’s industrial revolution centuries later [34].

The Silk Roads: Highways for Religious Exchange

The first religious exchange over the Silk Roads was the entry of Indian
Buddhism in China. Chinese Buddhism was influenced by the Kusana inter-
pretation of Buddhism and their anthropomorphic representation of the Buddha
which is clearly modelled on Greek examples [35]. In order to conduct their



— 386 —

religious practice, Buddhists in China needed the necessary religious artifacts.
This, in its turn, ushered in more trade. Both the Chinese consumption of tea and
sugar are in this respect associated with the rise of Buddhism [36]. Even the
chair which played an important role in the iconography of the future Buddha
Maitreya and in meditation, and which was used in monasteries, was to all prob-
ability introduced into China from western regions through Buddhism [37].
Buddhism was also constitutive for the development of writing paper and print-
ing, as reproducing Buddhist texts was believed to be meritorious [38]. Also
gold, silver, lapis lazuli, crystal or quartz, pearl, red coral, and agate or coral,
collectively called the “seven treasures”, were important for Buddhist practice,
as were Indian perfumes and incense [39].

Buddhism was not the only religion that entered China from Central Asia.
When outlawed at the Council of Efeze, Turkey, in 432 because they denied
that Christ can simultaneously be man and god, many adherents of the Nestor-
ian faith fled to the east, to the empire of the Sassanides in what is now Iran.
From there, Nestorian missionaries-merchants reached China where the first
Nestorian church was consecrated in the capital Chang’an in 638 CE. As these
Nestorian Christians had travelled along the northern Silk Road, Nestorian
communities had also been established in many of the oasis cities along this
road [40]. Syrian remained the most important language for liturgy in the
churches of Central Asia, but in other regions, Christian texts were translated
into different languages spoken along the Silk Roads, among others into Per-
sian, Sogdian, Uighur, and Chinese. The most important remnants of Nestorian
sacred literature were found in Bulayiq (in the oasis of Turfan), where once a
Christian monastery possessed a vast library, as well as in Dunhuang, and a
famous stele in Chang’an eulogizes both in Chinese and in Syrian that Christian-
ity came to China in the 7th century [41]. When Marco Polo travelled through
the region at the end of the 13th century, he witnessed the presence of Nestor-
ians in Kashgar, Dunhuang and Khotan [42]. From around the same period is
the most complete extant record of the presence of Nestorians in China. Based
on this document, we know that in the first half of the 14th century, the region
of Zhenjiang counted two hundred and fifteen Nestorians, or about 8.8 % of the
foreign community in the region [43].

Manichaeism had originated in 3rd century Mesopotamia. When Manichaeans
were chased by Christians in the 5th century, they went east and reached Chinese
Central Asia. There, some Sogdians converted to Manichaeism and further
introduced this religion in China, where Manichaeans established themselves
starting from the 7th century. During a short period, this religion even prop-
agated among the inhabitants of Chinese cities [44]. In China, other Sogdians
converted to Buddhism. This explains why Sogdian texts that have been discov-
ered in China are mostly of Buddhist content, but why some belong to the
Nestorian or Manichaean faith. Some other Sogdian texts further witness of a
Sogdian variant of Mazdeism, viz. a type of Mazdeism that is influenced by
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Greek and Hindu cults. In this, Sogdian Mazdeism differs from Sassanidian
Mazdeism, which was the official cult of the latter empire between the 3rd and
7th centuries. A particularly interesting artifact in this respect is a letter written
in Sogdian, which is part of the correspondence between local leaders and the
Manichaien church [45]. The Sogdians thus appear to have taken a special pos-
ition in religious exchange over the Silk Road.

When the Uighur Turks plundered the Chinese capital Chang’an around the
year 762 and were, in this way, confronted with Manichaeism, some of them
converted themselves to this faith. In the Uighur empire, Manichaeism was
accepted as official doctrine by the elites of the 8th through early 11th centuries.
When, in China, all foreign religions were persecuted between 843 and 845, also
Manichaeism came into decline and disappeared from China, except for a
Chinese-influenced Manichaean community in the south of the country that
lasted until the early 17th century. Two large silk paintings originating from
the present-day Chinese province of Fujian and dated between the 12th and
14th centuries, and a large collection of one hundred and eight art pieces (man-
uscripts, textiles, and wall paintings) made for Uighur clients, originating from
Xinjiang and dated from the 8th to the early 11th centuries, are related to the
Manichaean faith.

From the 8th century, also Mazdeism was suppressed by the advent of Islam.
By the time of Marco Polo, the region, which had once been the centre of
Buddhist faith, had become completely converted to Islam. It was only when
Marco Polo reached Sachiu (= Shazhou) on the border of the present-day
Chinese Gansu province that he noted the presence of Buddhists [46]. Finally,
some documents also witness of the presence of Jews — most of them probably
individual merchants — who travelled over the Silk Roads. One of these
documents is a Hebrew prayer with fragments of the book Numeri [47].

THE HERITAGE OF MARCO PoLo

The prologue to Marco Polo’s Le Devisement du Monde (“The
Description of the World”) informs us that in 1298, while Marco Polo was in
prison in Genoa, he wished to occupy his leisure, as well as to afford
entertainment to readers, and so recounted his adventures to Messer Rustichello
of Pisa, who was in the same prison [48]. It is indeed quite likely that this
Rustichello of Pisa is largely responsible for the style of the work, ie., a style
that is very similar to his Arthurian romances [49]. Europe’s fascination for the
Orient is undoubtedly responsible for the fact that the work has been republished
and translated over and over, with as a result that Marco Polo’s text was handed
down in one hun- dred and thirty-five manuscripts, dating from 1351 to the
19th century [50]. These versions are traditionally grouped in two categories:
those deriving from a Latin ‘original’ and those deriving from a French
‘original’ [51]. The most popular of these versions is Ramusio’s, based on a
lost Latin manuscript and
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published under the title Navigationi et Viaggi in 1559, /.e., approximately two
hundred years after Marco Polo’s death in 1324 [52]. This lapse of time does
not make it unlikely that over the course of these two hundred years elements
that sprouted from different authors’ imagination — including Ramusio’s imag-
ination itself — were inserted in the text [53]. On the other hand, it can also
not be excluded, as claimed by VoceL (2013, p. 293), that the material which
was not deemed interesting or meaningful in the eyes of latter-day editors was
deleted.

Not only the “Description of the World” is shrouded in the clouds of his-
tory, but even the person of Marco Polo himself is obscured by history. We
know that there was a family called Polo in the San Geremia district of Venice
and that a certain Niccolo Polo of San Geremia was made a member of the
council of Venice in 1381 [54]. Although Marco Polo is traditionally thought
to be a Venetian merchant, he is also claimed to be a native of Korcula, an
island of the Dalmatian coast, then under Venetian control [55]. Ramusio also
mentioned Marco Polo’s grandfather, but this lineage of the Polo family can-
not be traced further back in history than Marco’s grandfather himself [56].
To make things even more dubious, Marco Polo’s name is not mentioned in
Chinese historical works (or Mongolian works for that matter), a fact that is at
least remarkable given the fact that Chinese historical works abound in details,
and the fact that Marco Polo claimed that he had a close relationship with the
Mongol Khan who ruled over China at the time [57]. As, further, 1bn Battita’s
description of China is very similar to Marco Polo’s, FRANKE (1966, p. 54)
even suggested that Marco Polo might, perhaps, have been relying upon a
Persian or Arabic guidebook to China for his description of the world. The
uncertainty surrounding Marco Polo even gave him the nickname // Milione,
“The Man of a Million Tales”, and his “Description of the World” has been
characterized as a book describing “The Yuan Dynasty as Europeans believed
it to be — a place as much of fantasy as of the real world, to which later wri-
ters such as Samuel Taylor Coleridge would return to fire their imagina-
tions” [58].

What we do know is that Marco Polo’s father and uncle, Niccolo and
Maffeo Polo, had set out as merchants and must have reached Karakorum, the
Mongol capital, in the mid-1260s, /e., approximately a decade after William
of Rubruck reached that city [59]. It is further likely that when Marco’s father
and uncle, most probably on their own initiative, became papal go-betweens,
they had the opportunity to go on a second journey to the Far East and took
Marco along with them on that occasion. In this respect, Woob (1995, pp. 148-
149) suggested that, perhaps, Marco Polo’s text should be treated as two separ-
ate entities, the prologue describing the first trip of Niccolo and Maffeo Polo,
and the rest of the text containing the travel account of Marco Polo himself.
The first part would contain the itinerary of the two elder Polos across Central
Asia to Karakorum, which was probably also followed by William of Rubruck.
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The second one would describe Marco’s travel over an itinerary that, however,
is difficult to follow step by step beyond Persia. It was then suggested (Woob

1995, p. 149) that Marco Polo might have got his information from family
stories, the adventures of his father and uncle, and other books available to
him [60]. In contrast to Frances Wood, Hans Ulrich Vogel, in his recent study
of the financial policies and structures of the Mongol Yuan dynasty, concluded
(VoGeEL 2013, pp 213, 226, 289) that, compared to the accounts of other
mediaeval Western Persian or Arabic authors, Marco Polo’s account of the use
of paper money and monetary institutions in the Yuan dynasty is more precise
and exhaustive than any other account. Also his knowledge of the use of gold,
silver, cowries and salt monies in China’s southwestern regions is very precise
(VoGEL 2013, p. 227) [61]. Marco Polo also appears to be the only contempor-
ary non-Chinese author who had some knowledge of the financial situation in
this region (VoGEeL 2013, pp. 268, 288), and he also appears to have been very
knowledgeable in the tax system of some parts of the Yuan empire (VOGEL

2013, pp. 379, 399). This is also true (VoceL p. 398) for his knowledge of
freight costs and profit shares in China’s maritime trade. What gives even
more credit to the veracity of Marco Polo’s presence in China is that his
description is perfectly congruent with the Chinese sources of that period,
although the Chinese sources concerned were not yet publicly available at his
time [62]. VoGEL (2013, p. 424) concluded that “After all [...] in comparison
with all the information on monies, salts and revenue we have from other

mediaeval Western, Arabic and Persian authors Le Devisement du Monde
is

by far both the most detailed and most complete account”, and that only
Marco Polo could have had this precise information from his own observa-
tions, and therefore must have undertaken the travels himself (VoceL 2013,
p. 420).

Conclusion

Cultural and commercial exchange has, for centuries, fed people’s imagina-
tion both at the Western and at the Eastern end of the Silk Road. This imagina-
tion has shaped our mutual images of far-away regions. As a result, “this inter-
est in the world beyond Europe and its legends, rulers and products led to the
great voyages of exploration of the late fourteenth and fifteenth centuries; and
even in the early twentieth century, great travelers like Sir Aurel Stein set off
into the little-known Gobi desert, for which Marco Polo’s Description of the
World remained one of the few reference sources, however unreliable” [63].
This knowledge of the hitherto unknown has — and still is — diversified and
enriched our cultures.
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NOTES

[1] Voltaire, in L'Orphelin de la Chine. Tragédie en cinqg actes et en vers (1755).

Quoted through Spence 1990, p. 4.

[2] Voltaire, in Essals sur les maeurs et l'esprit des nafions (1756). Quoted

through
SpeNnce 1990, p. 4.

[3] This positive picture would change with such Enlightenment philosophers as
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) and Montesquieu (1689-1755).

[4] See Spence 1991, pp. 132-133.

[5] One of them being William of Rubruck who had arrived in the Mongolian capital
Karakorum in 1254, /.e. a few decades before the Mongols included China in their
empire.

[6] Along with Janpesek 1992 (pp. 34, 385) and LARNER 1999 (p. 97), it can be claimed
that — regardless of whether or not Le Devisement du Monde is the account of
Marco Polo’s actual travels — the work was the most comprehensive account of the
East, and particularly of the court of Khubilai Khan, known to the West until his
time.

[7]1 See Hopkirk [1987] 1991, pp. 73-83.

[8] See Hopkirk [1987] 1991, p. 130.

[9] See pE Jong 1987, p. 38, notes # 45-47.

[10] The Shijji was completed in 91 BCE. The Hanshu was almost completed when
Ban Gu died. His sister Ban Zhao (ca.48-ca.114) and Ma Xu (fl. first half of the
2nd century), the younger brother of one of Ban Gu’s pupils, completed the work.

[11] For the equation of the Yuezhi with the Tocharians, see HaLoun 1937, TArN [1938]
1951, Narain 1990. The Xiongnu have wrongly been equated with the Huns. On the
traditional equation of the Huns with the Xiongnu and arguments that debunk this
identification, see NArRAIN 1990 (p. 155) and Sinor 1990 (pp. 177-178).

[12] For an analysis of this part of the Shjjiand the Hanshu, see HuLsewe 1975 (pp. 95-96)
and PoscH 1995 (p. 85).

[13] For the equation of these so-called ‘Great Yuezhi’ with the Kusanas, see HALOUN
1937 (p. 262) and ZurcHer 1968 (pp. 346-390).

[14] See HuLsewe 1979, p. 41.

[15] See HuLsewe 1979, pp. 50, 62.

[16] See Yu 1986, pp. 409-410. From Han shu 22, it is evident that securing Ferghana’s
breed of exotic horses was such a victory for the Han court that this was celebrated
in hymns composed for performance in the ancestral temple (see Lewis 2007,
pp. 144-145).

[17] Hopkirk [1987] 1991, p. 38, remarked that the Romans were convinced that silk
grew on trees. Plinius wrote: “The Seres are famous because of the wool of their
forests. With the use of water, they remove the down of the leaves...”. Also Ver-
gilius described how “The Chinese comb delicate wool from the TREES”.

[18] See Hopkirk [1987] 1991, pp. 36-37.

[19] See Lewis, 2009, p. 164.

[20] See Sen 2003 (pp. 160-165, 169-176) and ScHAFER 1963 (pp. 20-21).

[21] See Lewis, 20094, p. 164. It is evident from numerous Chinese documents that the
Sogdians not only traded in regular commodities, but that a major part of their prof-
its were made through the commerce in female slaves (see WHiTFIELD 2009, p. 35).

[22] See Lewis 2009b, p. 3.

[23] See WRIGHT & TwiTcHETT 1973, pp. 8-9.
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[24] See Lewis 2009b, p. 161.

[25] See WHiTFIELD 2009, p. 148.

[26] See LEwis 2007, p. 115; Lewis 2009a, p. 164.

[27] See WHiTFIELD 2009, p. 151.

[28] See Horkirk [1987] 1991, p. 38; VocEL 2013, p. 357.

[29] See WHiTFIELD 2009, p. 123.

[30] In Yangzhou, a tombstone in Gothic script was discovered in 1951. The tombstone
mentions that a certain Katarina Vilioni was the daughter of Domenico Vilioni and
died in 1342. Another inscription mentions the death of Antonio Vilioni in Novem-
ber 1344 (see VogeL 2013, pp. 351-353).

[31] See VocEL 2013, p. 353.

[32] See Woop 1995, p. 65; WHiTFIELD 2009, pp. 81-83.

[33] See WHiTFiELD 2009, p. 94.

[34] See Kunn 2009, p. 279.

[35] See Hopkirk [1987] 1991, p. 42; Lewis 2009b, p. 58.

[36] Europe gained knowledge about Chinese tea in the 15th century, after which also
this commodity was traded in Europe (see VoceL 2013, p. 46).

[37] See Kieschnick 2003, pp. 222-249.

[38] See Kieschnick 2003, pp. 164-185.

[39] See Lewis 2009b, pp. 159-160; Liu 1988, pp. 57-64.

[40] See Horkirk [1987] 1991, p. 45.

[41] See WHiTFiELD 2009, p. 91.

[42] See Hopkirk [1987] 1991, p. 46.

[43] This document is entitled Zhishun Zhenjiang zhi (“Local Gazetteer of
Zhenjiang” from the Zhishun Reign-period) and was compiled by Yu Xilu
towards the end of the Zhishun reign-period (1330-1332). See also VoceL 2013
(pp. 357-358) and VAN MecHELEN 2001 (pp. 67-68).

[44] In an attempt to prove the possibility to convert East Asia to Christianity, these
Manichaeans were presented as Christians (see CrRiTcHLEY 1992, pp. 148-157). Also
Marco Polo made two confusing contributions to our knowledge about Christianity
in the Near and Far East (see Lieu 1992 (pp. 297-298) and Woop 1995 (pp. 27-28),
see also note [4]).

[45] See LatHAM 1958, p. 92; WHiTFIELD 2009, p. 140.

[46] See VocEL 2013, p. 411.

[47] See WHiTFIELD 2009, p. 137.

[48] See LatHam 1958, pp. 33-34; Woob 1995, p. 5.

[49] See Woobp 1995, p. 41. Woop 1995 (p. 142) suggested that Rustichello, impressed
by the fantastic tales told by Marco Polo to pass the time, whether in a dungeon or
other form of confinement, perhaps proposed a literary collaboration.

[50] See VocEL 2013, p. 10.

[51] See MouLE & PeLLioT 1938, vol. 1, pp. 509-520; IwamMURA 1949.

[52] See Woobp 1995, pp. 1, 46.

[53] See Woop 1995, p. 47.

[54] See MouLE & PeLLioT 1938, vol. 2, pp. 17-19.

[55] See Woop 1995, pp. 112-113.

[56] See MouLe & PeLLioT 1938, vol. 2, pp. 15-19.

[57] See FRankEe 1966, p. 5; Woop 1995, pp. 132, 135.

[58] See Brook 2010, p. 25. VoeeL 2013 (pp. 13-14) listed the major fields of controv-
ersy regarding Marco Polo and his travel account as follows: authorship of
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the book, complexities of manuscript transmission, the book’s nature and style,
itinerary and data, Persian rendering of Chinese place names, aspects of Chinese
and Mongolian civilization and culture, “Latins” at Khubilai’s court, participation
in the Xiangyang siege, governorship of Yangzhou, missions of the Polos, the
Polos and Chinese sources, return from China, and the golden tablets of authority.

[59] See Woop 1995, p. 117.

[60] This would then explain why Rashid al-Din’s history of China in many instances
parallels Marco Polo’s account. It is known that Rashid al-Din wrote his history of
China based on various contemporary Mongolian sources, without ever having been
to China himself (see Woop 1995, pp. 51, 143-144, 148-149). On Rashid al-Din’s
work, see also FRANKE 1951.

[61] On Marco Polo’s possible function as official in the salt administration, see PELLIOT
1963.

[62] See VocEL 2013, p. 419.

[62] See Woop 1995, p. 151.
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ResumE. — Les 12¢ et 13¢ dynasties égyptiennes (vers 2000-1650 avant notre ere) ont
livré quantité d’objets qui témoignent de 1’existence de pratiques magiques trés com-
plexes et élaborées. 11 s’agit surtout de lames d’ivoire, taillées dans des dents d’hippopo-
tame et décorées de séries de génies dangereux. Si ces ivoires magiques sont relativement
nombreux, d’autres objets sont plus exceptionnels, comme d’étranges segments de batons
de section carrée, en stéatite glagurée, ornés de défilés et de statuettes d’animaux protec-
teurs. La découverte d’un de ces batons énigmatiques, dans les collections des Musées
royaux d’Art et d’Histoire, permet d’émettre de nouvelles hypothéses sur les pratiques
magiques égyptiennes et sur leur importance dans la société du Moyen Empire.
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SAMENVATTING. —  Kikkers en krokodillen: Magische voorwerpen en
toverpraktijken in het Egypfische Middenrijk. — Uit de 12de en 13de Egyptische
dynastieén (omstreeks
2000-1650 v. Chr.) bezitten wij een groot aantal voorwerpen die van het bestaan van zeer
ingewikkelde toverpraktijken getuigen. Het gaat vooral om ivoren plaatjes, gesneden uit
nijlpaardtanden en versierd met reeksen gevaarlijke demonen. Deze magische voorwer-
pen zijn relatief talrijk, maar er zijn ook zeldzamer objecten zoals vreemde staafsegmen-
ten van geglazuurd steatiet, versierd met stoeten en beeldjes van beschermende dieren.
De ontdekking van een van deze raadselachtige stokken in de verzamelingen van de
Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis maakt nieuwe hypotheses mogelijk over
de Egyptische toverpraktijken en hun belang in de maatschappij van het Middenrijk.
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SumMMARY. — Frogs and Crocodiles: Magical Objects and Practices in the
Egyptian Middle Kingdom. — The 12th and 13th Egyptian dynasties (circa 2000-1650
BCE) have yielded many objects that show the existence of very complex and elaborate
magical practices. These are especially ivory blades, carved from hippopotamus teeth and
decorated with a series of dangerous spirits. Although these magical ivories are relatively
numerous, other objects are more exceptional, as strange segments of square rods in
glazed steatite, adorned with images and statuettes of protective animals. The discovery

* Communication présentée a la séance de la Classe des Sciences humaines tenue le 19 mars
2013. Décision de publier prise le 18 mars 2014. Texte définitif recu le 20 mai 2014.

™ Conservateur Egypte dynastique et gréco-romaine, Musées royaux d’Art et d’Histoire, Parc du
Cinquantenaire 10, B-1000 Bruxelles (Belgique).



— 396 —

of one of these enigmatic rods in the collections of the Royal Museums of Art and His-
tory of Brussels, provides new hypotheses on Egyptian magical practices and about their
importance in the society of the Middle Kingdom.

*

* %

Parmi les objets magiques du Moyen Empire (vers 2000-1650 avant notre
¢re), les lames d’ivoire apotropaiques, gravées de séries de divinités dange-
reuses, protectrices, et liées aux rituels de la naissance et de la protection de
I’enfance, sont de loin les plus nombreuses et les mieux étudiées [1]". Une autre
catégorie d’objets, généralement associés aux pratiques magiques de cette
période, est plus rarement attestée. Il s’agit de petits parallélépipeédes de section
approximativement carrée, en stéatite glacurée, généralement qualifiés de
«batons magiques» (magic rods ou magical rods en anglais;, zauberstab en
alle-
mand) [2]. Connus & peine par une quinzaine d’exemplaires, ces objets sont
décorés sur leurs longues faces latérales de représentations divines proches de
celles des ivoires magiques; ils servaient en outre de supports a de petites figu-
rines d’animaux (lions, tortues, crocodiles ou grenouilles), traditionnellement
associés aux thémes de la naissance et de la petite enfance. Un fragment d’un de
ces batons magiques a été récemment remis au jour, lors d’une opération de
classement entreprise, depuis 2012, dans les réserves de la collection égyptienne
des Musées royaux d’Art et d’Histoire de Bruxelles (fig. 1).

Il s’agit d’un segment de prisme parallélépipédique, dont la partie arriére est
brisée [3]. Comme le révéle la cassure, I’objet est en stéatite glagurée; la surface
est de couleur bleu-vert, avec quelques zones qui ont viré au vert plus foncé. Les
contours des figures sont rehaussés de traits de peinture bleu foncé. L’extrémité
avant est cernée de cing cannelures, dont la plus externe est Iégerement plus
large. La petite face carrée intacte est ornée d’une téte de 1éopard de face, assez
grossiérement modelée, au relief accusé. Les deux longs c6tés portent des décors
identiques, également en relief: un ceil oudjat, dont le sourcil, le trait de fard
ainsi que le larmier caractéristique de 1’ceil du faucon sont animés de petits
motifs en chevrons, et une flamme ou une lampe, dont le dessin est, sur chaque
face, interrompu par la cassure. Le dessous de 1’objet est uniformément glaguré
et dépourvu de décor. En revanche, la glagure est moins homogéne sur la face
supérieure, laissant transparaitre la stéatite blanchatre autour d’un petit trou de
fixation, qui contient encore un petit tenon de bois fibreux. Cet élément indique
que, comme le montrent les exemplaires paralléles, une figurine animale était
fixée sur le dessus de 1’objet. L’enquéte menée dans la collection égyptienne a
rapidement permis de localiser une statuette de crocodile, également en stéatite
glagurée et de méme coloris, dont les dimensions concordent parfaitement avec

* Les chiffres entre crochets [ ] renvoient aux notes, pp. 408-409.
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celles de I’empreinte laissée dans la glacure bleue de la face supérieure du
prisme [4] (fig. 2). La forme trapue de ’animal et le type de la statuette, a la
queue recourbée a droite, sont conformes aux autres figurines de crocodiles
attestées sur les batons magiques du Moyen Empire. En outre, la face inférieure
de la statuette est creusée d’un petit trou de fixation circulaire dont les dimen-
sions correspondent a celles du petit tenon encore visible a la face supérieure du
prisme. Le raccord entre les deux objets est donc hautement probable sinon cer-
tain (fig. 3). La trace laissée dans la glagure de la face supérieure de 1’objet par
la base de la statuette de crocodile permet d’affirmer que celle-ci était orientée
vers I’extrémité intacte du prisme, décorée de la téte de félin de face.

Fig. 1. — Fragment de baton magique. Stéatite glagurée. Moyen Empire. Bruxelles, Musées
royaux d’Art et d’Histoire, inv. E.9010b (OKMKG-MRAH).

Les inventaires de la section égyptienne des Musées royaux d’Art et d’His-
toire ne fournissent malheureusement aucune information sur la provenance de
ces deux objets. La statuette de crocodile a été trouvée dans les réserves en juin
1992, dans un ensemble d’objets non inventoriés et sans indication de prove-
nance. Quant au segment de baton découvert en 2012, il porte encore, sur la face
supérieure, quelques traces d’un ancien numéro d’inventaire inscrit a I’encre
rouge, illisibles et trop lacunaires cependant pour fournir un indice quelconque
sur les circonstances de son arrivée dans la collection.

Les objets paralleles publiés sont rares, mais il est probable que plusieurs
batons magiques inédits existent dans les collections publiques ou privées,
certains faisant, de temps a autre, leur apparition sur le marché des antiquités [5].
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Fig. 2. — Figurine de crocodile. Stéatite glagurée. Moyen Empire. Bruxelles, Musées royaux
d’Art et d’Histoire, inv. E.9010a (©KMKG-MRAH).

Fig. 3. — Fragment de baton magique avec figurine de crocodile. Stéatite glacurée. Moyen
Empire. Bruxelles, Musées royaux d’Art et d’Histoire, inv. E.9010a-b (OKMKG-MRAH).
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Un exceptionnel exemplaire complet, également en stéatite glacurée, est conservé
au Metropolitan Museum de New York [6] (fig. 4). Composé de trois
segments, un élément central plus long que les deux segments terminaux, il est
accompagné d’une série de sept figurines animales (une tortue, deux grenouilles,
deux lions couchés et deux crocodiles semblables a celui des Musées royaux
d’Art et d’His- toire), fixées par de petits tenons de bois. Aucun exemplaire de
baton magique n’a été découvert avec les statuettes animales en place, et la
disposition des figu- rines de New York a dés lors fait I’objet d’hypothéses
diverses; celle qui a été finalement adoptée, avec la tortue au centre et les
autres statuettes divergeant autour d’elle, se fonde sur un examen minutieux des
traces laissées dans la gla- cure par la base des statuettes. Les segments
terminaux du baton de New York sont identiques & 1’objet des Musées royaux
d’Art et d’Histoire: 1’ceil oudjat est suivi du signe de la flamme et, dans ce cas,
d’un babouin assis, queue levée a la verticale, tandis que les extrémités sont
décorées de tétes de léopard vues de face. Les éléments centraux portent, quant a
eux, des représentations de crocodiles et de félins passant ou accroupis.
Malheureusement, les circonstances de la décou- verte de cet extraordinaire
objet sont assez obscures. C’est en 1922 qu’il appa- rait, dans une exposition du
Burlfington Fine Arts Club de Londres, alors qu’il fait partie de la collection
de Lord Carnarvon [7]. Celui-ci I’a acquis chez I’anti- quaire Maurice Nahman,
au Caire [8], avec un lot d’autres objets provenant d’une tombe du Moyen
Empire, découverte et pillée par des Bédouins vers 1913, dans le désert
d’Héliopolis, prés du Caire [9]. Tous les objets de cette trouvaille achetés par
Lord Carnarvon sont acquis par le Metropolitan Museumen 1926. En

1939, une autre série d’objets provenant de la méme tombe est offerte au Fitzwil-
liam Museum de Cambridge par 1’égyptologue George Davis Hornblower
[10], qui les avait également achetés au Caire chez I’antiquaire Nahman. Enfin,
quelques autres objets de méme provenance sont aussi conservés au British
Museum. Outre le grand baton du Metropolitan Museum, ce matériel
comporte une grande quantité de figurines animales en faience (gerboises, tétes
d’hippopo- tame, grenouilles, etc.) typiques du Moyen Empire, et méme de la
fin de la 12° et du début de la 13® dynastie [11]. Jean Capart [12], ancien
conservateur de la collection égyptienne des Musées royaux d’Art et
d’Histoire, était en relations étroites avec 1’antiquaire Maurice Nahman, dans le
magasin duquel il effectuait de fréquents achats, lors de ses voyages en Egypte;
le segment de baton magique de Bruxelles étant tellement proche de
I’exemplaire complet de New York, on peut se demander si lui aussi ne viendrait
pas de la tombe d’Héliopolis. Un autre objet, trés proche du segment de
Bruxelles, a été découvert par Maurice Dunand, a Byblos, dans un des dépdts
de fondation du «Temple aux Obélisques» [13]. Les deux segments de baton
magique mis au jour font certainement partie d’un méme objet, leurs hauteur et
largeur respectives concordant parfaitement. L’élé- ment terminal comporte,
comme sur les exemplaires de Bruxelles et de New York, ’ceil oudjat, le signe
de la flamme et le babouin, ainsi que, sur le petit coté, la téte de léopard de
face. L’autre élément est décoré, sur une face, de félins
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passant et, sur I’autre, d’un crocodile a la gueule ouverte. Le méme dépét de
fondation a livré cing figurines animales en stéatite glacurée (deux lions, un cro-
codile, une grenouille et une tortue), percées de petits trous a la face inférieure,
qui devaient certainement étre fixées sur les segments du baton [14]. Ce dép6t de
fondation de Byblos contenait pas moins de quatre cent quarante-six objets, la
plupart égyptiens et typiques de la fin du Moyen Empire (statuettes d’hippopo-
tame en faience, figurines de fertilité, etc.). Un troisieme, paralléle, est conservé
a I'Institut Victor Loret de Lyon [15]. Seule la portion postérieure de ce segment
est conservée. De dimensions tres proches du fragment de Bruxelles, il pourrait
méme s’y raccorder, la cassure traversant verticalement, dans les deux cas, le
hiéroglyphe de la flamme. Dans son état actuel, ce fragment montre encore la
succession classique de la flamme et du babouin, complétée cette fois par les
images d’un lion assis sur une face et d’un félin tapi sur I’autre. Deux autres
segments terminaux sont encore recensés: 1’un, autrefois dans la collection
MacGregor mais a présent non localisé, montre a nouveau un cil oudjaf, suivi
directement d’un babouin assis, sans signe de la flamme [16]. De composition
assez différente des autres exemplaires, il présente des images de félins passant,
dans un autre encadré, séparé du premier par un jeu de cannelures. Enfin, un
segment privé de sa glagure, passé en salle de vente en 2012, est orné de la téte
de léopard sur le petit coté et, sur les faces latérales, d’images de lions couchés
suivis de crocodiles, gueule ouverte ou fermée [17]. Outre I’exemplaire complet
du Metropolitan Museum et les segments découverts a Byblos, quelques
élé- ments intermédiaires isolés sont connus, dont les décors présentent des
félins passant ou couchés [18], des crocodiles, gueule ouverte ou fermée [19],
ou, plus exceptionnellement, des griffons ailés [20], des grenouilles [21], une
tortue [22], un ureus [23], un motif de la flamme [24] ou les hiéroglyphes
apotropaiques sa («protection») [25] et dnkh («vie») [26]. Au total, si I’on
inclut ’exemplaire de Bruxelles, quinze segments de batons magiques en stéatite
glagurée sont actuel- lement connus, ainsi qu’un nombre indéterminé de petites
figurines animales destinées a étre fixées sur la face supérieure des objets.

Fig. 4. — Baton magique. Stéatite avec traces de glacure. Moyen Empire. New York, Mefro-
politan Museum of Art, inv. 26.7.1275 (d’aprés ARNoLD 1995, p. 35, n° 38).
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La littérature concernant ces batons magiques en stéatite glagurée du Moyen
Empire est relativement peu abondante et, en général, ils ont été comparés aux
célébres ivoires apotropaiques contemporains, dont on connait de trés nombreux
exemplaires dispersés dans tous les musées du monde (fig. 5). Ces objets sont
réalisés dans des canines d’hippopotame, un matériau associé a la déesse Thoué-
ris, qui leur confere des vertus protectrices en relation avec 1’enfance et la pro-
tection des femmes en couches. Lorsque ces ivoires portent des inscriptions,
celles-ci appellent toujours la protection des divinités représentées, sur une
femme ou un enfant, sans doute en bas age [27]. De multiples hypothéses ont
été émises a propos du mode d’emploi de ces ivoires magiques, mais celui-Ci
reste globalement mal connu. Il est possible qu’ils aient servi & tracer autour
du lieu d’accouchement ou d’allaitement un cercle apotropaique, ainsi placé
sous 1’égide des divinités protectrices des ivoires. L’hypothése selon laquelle
on les appliquait sur le ventre arrondi de la femme enceinte, auquel se serait
parfaitement adaptée leur forme bombée et incurvée [28], est moins probable,
étant donné que leurs occasionnelles inscriptions mentionnent par leurs noms les
enfants & protéger, des noms qui leur étaient nécessairement attribués apres la
naissance.

Fig. 5. — Ivoire magique. Moyen Empire. Bruxelles, Musées royaux d’Art et d’Histoire,
inv. E.2673 (OKMKG-MRAH).

Si les modalités de I’utilisation pratique des ivoires magiques restent tres
hypothétiques, on en sait encore moins sur le role joué par les batons en stéatite
glagurée. A 1’évidence, ceux-ci appartiennent & une autre catégorie d’objets
magiques, comme I’indique clairement la téte de léopard de face qui figure sur
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leurs petits cotés. Celle-ci, associée aux tenues des prétres, orne généralement
une des extrémités des ivoires magiques, probablement celle qui était tenue en
main par D’officiant, ’autre portant I’image d’une téte de chacal, également de
face, évoquant probablement Anubis ou Oupouaout. Outre ces correspondances
évidentes, la comparaison entre les deux types d’objet s’avére riche d’ensei-
gnements. Ainsi, il faut d’abord constater que, si on trouve sur les ivoires tous
les animaux et autres signes que 1’on rencontre sur les batons en stéatite, toutes
les représentations des ivoires ne sont pas présentes sur les batons. Ainsi,
I’'image du dieu Seth y est absente, tout comme celle des couteaux, pourtant
omniprésents dans le décor des ivoires. De méme, alors que de nombreuses
entités hybrides et composites sont représentées sur les ivoires, 1’unique animal
fantastique rencontré sur les batons est le griffon ailé, exceptionnellement
attesté sur I’exemplaire du Kestner-Museum de Hanovre [29].

Peu d’hypothéses ont été émises quant au rdle effectif joué par les batons
magiques et a ce qui les distingue des ivoires. La théorie la plus novatrice a été
publiée récemment par Josef Wegner dans un important article consacré a une
meskhenet, c’est-a-dire une brique d’accouchement, découverte a Abydos-
sud, dans I’ancienne ville de Ouah-Sout, au sein d’un important ensemble
domes- tique du Moyen Empire [30] (fig. 6). Il s’agit d’une brique en terre
séchée, superficiellement stuquée et peinte, sur toutes ses faces, de scenes
particulié- rement rares et intéressantes, malheureusement aujourd’hui trés mal
conser- vées. La plus importante montre une femme qui vient d’accoucher et
tient son enfant dans les bras; elle est accompagnée de deux autres femmes qui
sont probablement des auxiliaires dans les opérations de 1’accouchement, la
scéne étant flanquée, a gauche et a droite, de deux emblémes de la déesse
Hathor, déesse de la féminité et de la maternité. Les longs cotés de la brique,
malheu- reusement trés fragmentaires, sont décorés de toute une série de
divinités apotropaiques, identiques a celles que 1’on rencontre sur les
ivoires et les batons magiques: un ureeus, diverses divinités maitrisant des
serpents, une déesse de face qui rappelle le dieu combattant Aha des ivoires,
et méme un félin passant, identique a ceux que 1’on rencontre sur plusieurs
batons. Selon Wegner, les batons magiques en stéatite seraient des
représentations réduites de telles briques d’accouchement, et leur décor
rappellerait celles-ci. Le seul exemplaire de baton qui soit intégralement
conservé, celui du Metropolitan Museum, est d’ailleurs composé de «quatre»
segments (en réalité deux simples et un double), comme les quatre briques
traditionnelles sur lesquelles la femme égyptienne s’agenouillait pour
accoucher [31]. A I’appui de cette hypothése, il faut rappeler que certaines
représentations des ivoires apotropaiques ne se retrouvent pas sur les
batons, comme les images de couteaux ou celles de monstres composites. 1l
est possible que ’on ait craint d’introduire dans I’en- vironnement immédiat du
nouveau-né, sur ces modeles de briques d’accouche- ment, ce type d’images
dangereuses, susceptibles de le blesser magiquement ou de lui conférer des
difformités.
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Fig. 6. — Brique d’accouchement d’Abydos: face principale et c6tés. Moyen Empire (d’aprés
WEGNER 2009, p. 454, fig. 6).

Cependant, si elles ont renouvelé la réflexion au sujet des batons magiques en
stéatite, les hypothéses de Wegner n’en ont certainement pas épuisé toutes les
significations et certaines de ses conclusions restent méme sujettes a caution.
Ainsi, la comparaison entre la forme parallélépipédique des briques d’accouche-
ment et celle des batons n’est pas totalement convaincante. En réalité, ces der-
niers, de section approximativement carrée, présentent des proportions tres dif-
férentes de celles des briques et, avec leurs représentations de ligatures
transversales, ils évoquent davantage des nattes, comme celles représentées de
maniére standardisée sur les tables d’offrandes monumentales ou dans le hiéro-
glyphe hefep. Autrement dit, s’ils sont bien associés a un contexte de naissance,
les batons magiques n’évoqueraient pas les briques meskhenet, mais plutét la
natte sur laquelle I’accouchement peut se dérouler. Cette analogie formelle des
batons en stéatite avec les nattes représentées sur les tables d’offrandes est
confirmée par la présence, au centre du baton magique complet du Metropolitan
Museum de New York, d’une tortue, qui occupe la place du traditionnel pain
conique. Or, un des noms possibles de la tortue, attesté a plusieurs reprises dans
les textes tardifs, est £ -Angt, «le pain et la biére» [32]. Elle symbolise donc
a elle seule toutes les catégories d’offrandes présentes sur la table. Mais ce
nom est aussi riche de sens en ce qu’il contient I’opposition fondamentale
pain/biére, soit solide/liquide. Habitante du milieu aquatique, cette tortue
appartient au
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genre Trionyx, & carapace molle, un animal a I’enveloppe souple, comme celle
d’un sac, que les anciens Egyptiens assimilent traditionnellement aux poissons,
tout comme le crocodile [33] (fig. 7). En tant que réceptacle des liquides, la
tortue avale et recrache I’eau de la crue et est donc liée aux cycles de I’inonda-
tion et de la végétation. Dans les «Textes des Sarcophages» du Moyen Empire,
elle personnifie le génie Wnm-hws wt «celui qui mange les humeurs en
décom- position», a savoir les fluides corruptibles issus du corps d’Osiris,
assimilés a I’eau fertilisante de la crue [34]. En outre, toujours dans les «Textes
des Sarco- phages», elle est mentionnée dans un groupe de chapitres qui ont
pour titre

«Ne pas marcher la téte en bas» et qui contiennent des formules devant éviter
au défunt de manger des excréments, sa bouche occupant la place de son anus
et vice versa. L association de la tortue 7rionyx avec ce théme est probablement
née de la capacité de cette espéce a se remettre sur ses pattes lorsqu’elle se
retrouve sur le dos, ceci grace a la souplesse de sa carapace peu bombée, alors
que la plupart des tortues terrestres, a la carapace plus rigide et arrondie,
éprouvent davantage de difficultés a se redresser. La crainte de devoir «mar-
cher la téte en bas» se rencontre plusieurs fois dans la littérature funéraire,
depuis les «Textes des Pyramides» [35]. La position téte en bas est, le plus
souvent, trés négativement connotée dans I’Egypte ancienne [36]. Elle est asso-
ciée aux ennemis du dieu solaire tels qu’ils apparaissent, sacrifiés, dans
I’Amdouat [37], ou a de multiples reprises dans le «Livre des Cavernes»
[38]. Ces adversaires de Ré sont nommés les shaw, les «retournés», «ceux
qui sont a I’envers» [39]. Or, lors de I’accouchement, la parturiente étant
agenouillée sur les briques meskhenet, le bébé nait la téte vers le bas, puis est
récupéré par les auxiliaires de I’opération et redressé. Cette phase de la
naissance était pro- bablement considérée par les Egyptiens comme périlleuse,
puisque, a sa sortie

Fig. 7. — Tortue de I’espéce Tryonix triunguis.
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du ventre maternel, le bébé devenait brievement un shaw. C’est d’ailleurs pro-
bablement pour éviter de pérenniser ce moment que les images de naissance
montrent, non pas la mise au monde proprement dite, mais le nouveau-né déja
partiellement redressé dans les bras d’une accoucheuse. Par ailleurs, la nais-
sance s’accompagne de I’expulsion du liquide amniotique et du placenta, élé-
ments corruptibles peut-étre susceptibles d’étre mangés par la tortue, personni-
fication du génie Wnm-hw3 wt. La place centrale occupée par la 7rionyx sur
les batons magiques [40] s’expliquerait donc par le r6le magique de I’animal,
sus- ceptible, selon les croyances du Moyen Empire, d’aider le nouveau-né a se
redresser aprés la mise au monde et de consommer le placenta et le liquide
amniotique expulsés au cours de ’opération. En outre, animal amphibie, la tor-
tue 7rionyx est capable de passer de I’eau a I’air libre, tel le soleil émergeant du
Noun lors de la création. Elle est donc une métaphore du cycle de la renais-
sance quotidienne du soleil, et des naissances en général.

Le comportement amphibie est d’ailleurs commun a d’autres animaux dont
I’image figure sur les batons magiques, comme le crocodile ou la grenouille. Le
crocodile peut étre représenté la gueule fermée ou ouverte, parfois sur deux
faces opposées des batons [41] (fig. 8). Cette dualité correspond clairement a
deux attitudes complémentaires de I’animal: gueule fermée lorsqu’il chasse sous
I’eau, gueule ouverte lorsqu’il se repose sur la rive et qu’il se refroidit par éva-
poration de son humidité buccale, donc lorsqu’il est lui aussi passé du milieu
liquide a I’air libre. En parallele, le comportement du crocodile qui se repose
sous 1’eau pendant la nuit et émerge a I’aube 1’associe a la renaissance quoti-
dienne du soleil, émergeant du NMoun, 1’Océan primordial [42]. Quant a la gre-
nouille, outre son caractere amphibie, elle représente traditionnellement la
déesse Heget, protectrice des accouchements.

Fig. 8. — Fragment de baton magique. Stéatite autrefois glagurée. Moyen Empire. Collection
privée (d’aprés cat. vente Bergé 2012, p. 25).
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Le role des félins représentés sur les batons magiques semble au premier
abord distinct de cette opposition thématique entre liquide et solide. L’animal au
corps souvent gravé d’un quadrillage incisé, et qui peut étre couché ou marchant,
est probablement le chat sauvage africain, ou chat ganté (Felissi/
vestris libyca) [43] (fig. 9), dont le pelage jaunatre est tigré de noir. Selon la
mythologie égyptienne, le chat, destructeur de serpents, protecteur du soleil
durant sa naviga- tion nocturne, voire image de Ré lui-méme, est aussi un
auxiliaire du défunt lors de ses chasses dans les marais, métaphore de la victoire
du mort contre le chaos. Quant au lion, outre ses potentialités dangereuses et
donc apotropaiques, il évoque I’horizon ou se léve le soleil, bordé des deux lions
ager [44].

Fig. 9. — Chat sauvage d’Afrique ou chat ganté (Felissyl vestris libyca).

L’association babouin / signe de la lampe / ceil oudjat se rencontre sur plu-
sieurs batons et elle est mise en évidence aux extrémités de 1’exemplaire com-
plet du Metropolitan Museum de New York. Elle est en relation avec le réle de
Thot babouin, protecteur et sauveur de I’ceil solaire pendant la nuit, et donc
garant de la renaissance de Ré& au matin et du retour de la lumiére [45].

Les autres motifs présents sur les batons en stéatite glagurée sont investis de
fortes potentialités protectrices et magiques. Le griffon, unique entité composite
rencontrée sur les batons, est souvent présent sur les ivoires. Créature imaginaire
des déserts, monde du chaos et de I’inorganisé, son caractére dangereux est
récupéré au bénéfice des utilisateurs des objets magiques. Les hiéroglyphes sa
(«protection») et dnkh («vie») affirment le réle apotropaique des batons, tout
comme le signe nfr («perfection», «complétude») gravé sur la face supérieure
de I’'un d’eux [46].

En conclusion, a la différence des théories de divinités et génies dangereux
mobilisés, a des fins apotropaiques, sur les ivoires magiques, le répertoire icono-
graphique des bétons en stéatite semble plutdt organisé autour d’entités pacifiques.
Ce décor est construit sur deux concepts essentiels et complémentaires: le cycle



— 407 —

des renaissances solaires et le passage du milieu nocturne et aqueux, évocateur du
Noun incréé et inorganisé, a la lumiére du jour. Sur cette lecture de base se gref-
fent probablement d’autres concepts, comme la protection contre le danger que
présente, pour le nouveau-né, le moment ou il nait téte en bas (fig. 10), ou I’ab-
sorption, par la tortue qui constitue un élément central du décor, des humeurs
produites lors de I’accouchement, liquide amniotique et placenta. Les batons
magiques du Moyen Empire sont donc probablement utilisés pendant I’accouche-
ment proprement dit, alors que les ivoires contemporains sont certainement
employés postérieurement, comme I’indique la présence, dans leurs inscriptions,
des noms des enfants a protéger, nécessairement attribués apres leur naissance.
S’ils sont donc les vecteurs d’un discours complexe mettant en jeu plusieurs
concepts fondamentaux des croyances égyptiennes relatives a la naissance, le
mode d’utilisation concret des batons reste cependant inconnu. Comme le sug-
gére la présence de la téte de léopard qui orne leur extrémité, ils faisaient cer-
tainement partie de la panoplie des magiciens ou prétres ritualistes qui les
manipulaient lors des opérations de 1’accouchement. Mais leur présence dans
le dépdt de fondation du Temple aux Obélisques de Byblos indique qu’ils pou-
vaient également jouer un réle votif, grace a la symbolique de renaissance qui
imprégne leur décor. A défaut de contextes archéologiques bien documentés,
la datation de la plupart des batons magiques reste hypothétique; cependant, la
typologie de certains objets qui leur sont associés, dans la tombe d’Héliopolis

Fig. 10. — Hiéroglyphe B 3: femme en train d’accoucher. Epoque ptolémaique. Temple de
Kom Ombo.



— 408 —

ou le dépdt de fondation de Byblos, comme les statuettes féminines de fertilité
ou les figurines animales, permet de les dater entre la fin de la 12° dynastie et
la 13°® dynastie [48]. Le petit nombre d’exemplaires conservés, leur homogé-
néité typologique ainsi que la cohérence de leur datation suggérent que ces
objets ont été créés pendant une période tres bréve, sans doute de quelques
décennies, par un atelier spécialisé dans le travail de petits objets en stéatite
glacurée, qui a diffusé assez largement sa production. Plusieurs papyrus dédiés
a la protection magique de la petite enfance [49], ainsi que des tombes de
magiciens, mises au jour a Héliopolis ou au Ramesseum [50], datent de la fin
du Moyen Empire, une période qui semble correspondre a un véritable essor
des pratiques apotropaiques. C’est dans ce contexte que sont créés les ivoires
et les béatons en stéatite glacurée, témoins de rituels sans doute largement
répandus mais éphémeéres, puisque ces objets disparaitront en a peine quelques
décennies. ..
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Psychology Perspective. — Each cross-cultural encounter in the justice system is a
chal- lenge. An analysis of this encounter from the perspective of law and psychology
points to the necessity of a profound and thorough knowledge of overseas cultures in
order to end up with just decisions. Questions about the fitness of the legislation in the
actual multicultural society and risks in the field of intercultural communication such as
cross- cultural lie detection, eyewitness identification and assessment of psychopathology
iden- tify important responsibilities for the legislator on the one hand and for the actors in
the justice system on the other.

1. Inleiding

De uitdagingen voor het recht en de rechtspraktijk om het vertrouwen van de
burger te blijven verdienen en de legitimiteit van de rechterlijke macht te blijven
borgen zijn in de actuele samenleving enorm (JASPAERT ef al 2009). In deze
bijdrage wordt de aandacht gericht op de toegenomen multiculturaliteit van de
samenleving en de daarmee gepaard gaande problemen bij de confrontatie tus-
sen personen van vreemde origine en de Belgische rechtsbedeling. Op 1 januari
2011 bereikten we in Belgié een historische piek van 1 119 256 vreemdelingen
(om en bij de 8 %), waarvan 836 901 Europeanen, 167 971 Afrikanen, 74 418
Aziaten en 18 511 personen uit Latijns-Amerika [1]". In de Belgische gevange-
nissen verblijven in 2014 11 769 gevangenen van honderd dertig verschillende
nationaliteiten. Vijfenvijftig procent van hen heeft de Belgische nationaliteit [2].
Hoewel er geen precieze cijfers beschikbaar zijn over het aantal mensen van
vreemde origine dat met justitie in contact komt, kan op grond van het toe-
nemend aantal mensen van vreemde origine in ons land een reflectie op de
confrontatie tussen hen en de Belgische rechtsbedeling worden verantwoord.

Sociaal-wetenschappelijke studies van de postkoloniale internationale migra-
ties naar Europa leren dat bepaalde migrantengemeenschappen ook in hun
contacten met andere (rechts)culturen gehecht blijven aan de eigen waarden en
normen meegenomen uit het thuisland (bijvoorbeeld inzake het huwelijk). Zij
blijven — in het ene domein van het sociale leven al meer dan in het andere
— op de handhaving van die waarden staan in hun sociale verhoudingen, niet
zelden zelfs na jaren verblijf in het ‘nieuwe’ land (FOBLETS ef a/. 2004, pp. 1-2).

Uit het onderzoek naar de beleving van het recht van personen van vreemde
origine (met honderd eenentwintig respondenten) blijkt dat het niet zozeer
de materiéle rechtsregels zijn die in hun ogen onrechtvaardig zijn. Volgens de
geinterviewde respondenten van Afrika ten zuiden van de Sahara, Marokko en
Turkije is het in vele gevallen de wijze waarop de regels concreet worden toe-
gepast — of niet worden toegepast — die ongeoorloofde differentiaties in de
hand werkt of voor rechtsonzekerheid zorgt (FOBLETS ef al 2004). De kritiek

* De cijfers tussen haakjes [ ] verwijzen naar de noten, pp. 425-426.



— 415 —

van deze respondenten is dus niet in eerste instantie gericht op de normatieve
inhoud van het recht maar op bepaalde aspecten van de rechtspraktijk, zoals
lange procedures, laks vervolgingsbeleid of de hoge kostprijs voor goed juri-
disch advies (FOBLETs ef al. 2004, pp. 333-334). In het algemeen houden mensen
aan een slechte ervaring die ze hadden met justitie achteraf een bijzonder somber
beeld over. Rechtsbedeling wordt synoniem van onbegrip, onheil of onrecht-
vaardigheid. Waar mogelijk wendt men zich tot de rechter ‘thuis’ (via de bepa-
lingen van het Internationaal Privaatrecht) omdat men geen verwachtingen meer
stelt in wat het Belgische recht als oplossing te bieden heeft. Ongelijk krijgen is
nog te verdragen maar het is vooral de perceptie van het gebrek aan een ernstig
onthaal, een gedegen analyse en behandeling van hun beroep op het recht [3]
dat het sombere beeld voedt (FOBLETS ef al 2004, pp. 334-335).

Niet-juridisch gevormde professionals die als expert in contact komen met
justitie rapporteren wel vaker een ervaring die goed door HoLT BARRET &
GEORGE (2005) wordt verwoord: ,,Upon entering the world of forensic psycho-
logy, we were shocked and amazed to find a professional climate that largely
ignored issues of race and culture, even when racial and cultural dynamics were
strongly related to the case at hand” (p. xv). Zij noemen dit de kleurenblindheid
in de rechtbanken (HoLT BARRET & GEORGE 2005, p. 34) die inhoudt dat alle
elementen van ras en cultuur genegeerd worden via de ethische en normatieve
principes van objectiviteit en neutraliteit. Daardoor worden centrale aspecten van
de ontwikkeling, het denken, het gedrag, de identiteit, sociale relaties, wereld-
visie en het dagelijkse leven van minderheden ontkend. Deze kleurenblindheid is
op zichzelf echter een vorm van racisme volgens de auteurs omdat het de realiteit
van miljoenen mensen ontkent die vooroordelen en discriminatie ervaren in vele
aspecten van het dagelijkse leven, onder meer op grond van hun huidskleur.

In wat volgt, worden een aantal elementen aangedragen vanuit de rechts-
psychologie die kunnen bijdragen aan de diagnostiek van de problemen bij de
confrontatie tussen justitie en mensen van vreemde origine. Binnen de beroeps-
groep van psychologen wordt er (pas) sinds 1990 door de gezaghebbende
American Psychological Association (APA) expliciete aandacht gevraagd
voor
mogelijke vooringenomenheid, vooroordelen en discriminatie inzake etniciteit,
taal en cultuur in hun praktijk en het leven van hun cliénten (,,Guidelines for
providers of psychological services to ethnic, linguistic, and culturally diverse
populations”, APA 1993). Bij de rechtspsychologische diagnostiek wordt in
deze bijdrage een onderscheid gemaakt tussen het niveau van het recht, de wet-
geving en het niveau van de rechtsbedeling [4].

2. Het recht en de wetgeving

Alhoewel de kritiek van mensen van vreemde origine in eerste instantie niet
gericht is op de wetgeving, blijft dit het werkmateriaal van de rechter en stelt het
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beperkingen aan vrijheidsgraden in zijn beleid, die mee aan de basis kunnen
liggen van het onbegrip dat wordt gerapporteerd. Bovendien zien we op ver-
schillende plaatsen in Europa vanaf 2000 een druk van immigranten ontstaan
om de wetgeving aan te passen en te evolueren naar een meer inclusief partici-
patief burgerschap, wat nieuw is (BArRBERO 2013). Deze druk wordt vooral
duidelijk door de protesten van mensen zonder papieren onder het motto no one
/s illegal, een oproep voor gelijkheid voor de wet en voor de samenleving
(BARBERO 2012, 2013). Los van deze meer fundamentele bewegingen vereist
een goed begrip van onze rechtsorde door mensen van vreemde origine ver-
trouwdheid met de wijze waarop de maatschappij tussenkomt in de aanpak van
strafbaar gedrag. Deze kan immers sterk verschillen gaande van lokaal gemeen-
schapsgeoriénteerde interventie, over herstelrechtelijke interventie naar statelijk,
strafrechtelijke interventie (MeLToN 2005 [5]). De positie die verdachten, slacht-
offers, getuigen en significante anderen innemen in de strafrechtsketen zal in
functie van het gehanteerde model erg variéren en de verwachtingen die daar-
mee gepaard gaan evenzeer. Binnen Europa kennen we voornamelijk een state-
lijk strafrechtelijke interventie waarbij het conflict grotendeels overgenomen
wordt van de partijen en significante bij het conflict betrokken anderen. We
constateren echter een evolutie waarbij her en der technieken geleend worden
uit modellen die zich op herstel en/of de lokale gemeenschap richten, zoals
herstelbemiddeling, herstelgericht groepsoverleg (HERGO) en alternatieve
conflictenregeling (Alternative Dispufe Regulation, ADR). Deze worden deels
ingegeven door de kritiek van vervreemding van burger en recht en deels door
een overbelasting van de rechterlijke organisatie. Los van de mogelijke waarde
van deze alternatieve wijzen om geschillen te beslechten, leidt het amalgaam
aan mogelijkheden niet altijd tot meer duidelijkheid en rechtszekerheid. Een
tweede laag waarin culturele verschillen tot onbegrip kunnen leiden situeert zich
op het vlak van het gedrag dat strafbaar wordt gesteld. Wat wel en niet strafbaar
is, is niet statisch maar afhankelijk van cultuur, plaats en tijd. Vooral gedragin-
gen in een interpersoonlijke en gezinscontext geven vandaag nogal eens aan-
leiding tot grote verschillen in gedragswaardering zoals in het geval van intra-
familiaal geweld (IFG) met inclusie van de eermoord of -wraak. Tot de jaren
negentig van de vorige eeuw werd ook in onze Belgische samenleving het gezin
als hoeksteen van de samenleving gezien waarbij inmenging van de staat zoveel
mogelijk moest worden vermeden (STeEvens 2002). Sinds die tijd staat de
bescherming van de persoonlijke integriteit centraal en moet de overheid ook de
leden van een gezin beschermen tegen een aantasting van hun fysieke, psychi-
sche en seksuele integriteit, mede gestimuleerd door artikel 8 van het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens (MARLIER 2014). Toch blijven tal van
vragen leven. Zo rijst de vraag in welke mate we in geval van IFG rekening
moeten houden met de wil van het slachtoffer. Slachtoffers van IFG willen vaak
dat het geweld stopt, maar niet dat de relatie stopt (GROENEN ef a/. 2011). Indien
de overheid optreedt en de dader weghaalt uit zijn omgeving, schendt dit de
wil van het slachtoffer. Kan het slachtoffer van IFG vrij beslissen of is die
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onweerlegbaar gedetermineerd door de context? Justitie moet bovendien niet
enkel rekening houden met de wil van het slachtoffer, maar ook met het belang
van de kinderen en het algemeen belang van de gehele gemeenschap. Vraag is
of bij al deze afwegingen ook ruimte kan worden gecreéerd om de visie van in
Belgié en Europa levende inwoners van overzeese afkomst te integreren. Vaak
komen die uit een context waarin de persoonlijke integriteit lang niet zo centraal
staat als bij ons en men door opvoeding gericht is om te denken in termen van
de groep, om de groep te verbeteren. Om gedrag te voorspellen, is het binnen de
zogenaamde collectivistische culturen belangrijk tot welke groep men behoort.
De identiteit wordt immers grotendeels bepaald door de groep waartoe men
behoort en veel minder door de individuele prestaties die door competitie wor-
den gerealiseerd. Fundamentele vragen omtrent wetgeving blijven bij een diag-
nostiek van begrip voor culturele verschillen niet beperkt tot het strafrecht
(FoBLETs 2014). Binnen het Personen- en Familierecht wordt de definitie en de
erkenning van familie, gezin, huwelijk uitgedaagd in contact met mensen van
vreemde origine. Alhoewel grondig onderzoek op dit vlak ontbreekt, leiden bij-
voorbeeld de niet-geregistreerde huwelijken gesloten bij religieuze ceremonies,
zoals de nikah binnen de moslimgemeenschap, soms tot verrassingen wanneer
bij conflict blijkt dat er geen wettelijke bescherming is. Momenteel loopt in de
UK een onderzoek naar de redenen om enkel voor religieuze huwelijken te
kiezen en de daarbij horende kennis of het gebrek eraan in termen van wettelijke
bescherming (AKHTAR 2014). Daarnaast kan ook gedacht worden aan polygame
huwelijken, erkenning van scheiding in vreemde landen, afstamming, toewijzing
van het hoederecht (VERMEULEN 1986) over de kinderen waarbij onze gewoon-
ten soms regelrecht ingaan tegen de gebruiken in andere culturen. Ook de werk-
relaties worden getekend door de plurale samenleving met uitdagingen voor
het sociaal recht. Werknemers vragen naar vrijstellingen aan werkgevers op
grond van hun religieuze overtuiging en praxis of er ontstaan conflicten inzake
kledingvoorschriften op het werk. In het algemeen dient de vraag zich aan of
het recht en de wetten die binnen een staat gelden nog voldoende zijn aangepast
aan de complexe plurale interacties en de ermee gepaard gaande conflicten. Een
niet aangepaste wetgeving stelt de rechter immers voor een moeilijke opgave
terwijl de sleutel tot de oplossing in de handen ligt van de politiek verantwoor-
delijken. Er ligt bijgevolg een belangrijke uitdaging voor de wetgever om de
wetgeving grondig aan te passen aan de gewijzigde samenleving, een vraag
die reeds door meerdere vooraanstaande rechtsgeleerden en reeds meerdere
decennia naar voren is geschoven, voorlopig zonder resultaat.

3. De rechtsbedeling
Het tweede niveau waarop met de multiculturele aspecten rekening gehouden

dient te worden is de rechtsbedeling. Om recht te kunnen spreken, het sluitstuk
in de rechtsbedeling, dient vooraf informatie verzameld te worden. Zowel voor
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het beoordelen van een misdrijf als voor het beslechten van een conflict tussen
partijen is het immers van belang een goed zicht te krijgen op wat er is gebeurd.
Naast de materi€le bewijzen (foto’s, DNA, ...) vormen de getuigenissen van
mensen over wat er zich heeft afgespeeld vaak een substantieel onderdeel van
het dossier. Het verzamelen van waarheidsgetrouwe informatie is dan ook een
belangrijke taak voor advocaten, politie, gerechtelijk experten en magistraten,
en vormt de focus voor wat volgt. Binnen dit proces van informatieverzameling
wordt een aantal sleutelelementen geidentificeerd die risico’s voor vertekening
inhouden wanneer er interculturele aspecten in het geding zijn.

3.1. DE PROFESSIONELE RELATIE

Er is veel onderzoek dat aantoont dat de wijze waarop men bejegend wordt
een impact heeft op de welwillendheid om informatie te geven, de tevredenheid
over het professionele optreden, het vertrouwen in de instelling en de aanvaar-
ding van een beslissing die in het eigen nadeel is, ook op het domein van politie
en justitie (HoucH ef al 2010, 2012; TvLErR 1998, 2000, 2005, 2007; JASPAERT
et al. 2009; VANDERHALLEN ef al 2011; VANDERHALLEN & VERVAEKE 20143a,b).
Dit is goed nieuws want een correcte bejegening kost niet veel geld. Het wordt
afgeleid uit de mogelijkheid om zijn verhaal te doen ten aanzien van een
geloofwaardige autoriteit die welwillend, geéngageerd en zorgzaam is en
bekommernis toont voor de belangen en noden van de conflicterende partijen.
Verder dient men objectieve en op feiten gebaseerde beslissingen te nemen
waarbij persoonlijke vervormingen worden vermeden. Daaruit leiden mensen
immers de neutraliteit af van de professional. Tot slot is het belangrijk dat men
de persoon in zijn waarde als mens laat (TYLER ef a/ 1998; TyLER 2000, 2005).
Deze voor de hand liggende principes worden een extra uitdaging wanneer
interculturele aspecten de interactie en de zaak mee ‘kleuren’.

Vooreerst blijkt uit onderzoek naar de arts-patiéntrelatie dat artsen minder
geéngageerd en kwaliteitsvol optreden ten aanzien van vreemdelingen (HoLt
BARRET & GEORGE 2005). Onderzoek bij actoren van justitie ontbreekt, maar het
is niet ondenkbaar dat ook in deze professionele relaties een dergelijk verschil
opduikt. Casussen zoals de volgende stemmen in elk geval in dit verband tot
nadenken. Het huwelijk tussen een Vlaamse man en een Zuid-Amerikaanse
vrouw loopt na vijf jaar op de klippen. Het koppel heeft twee kinderen. Om een
regeling over de hoede te treffen, gebeurt een maatschappelijke enquéte. De
man wordt twee uur bevraagd, de vrouw, die slechts gebrekkig Nederlands
spreekt, vijftien minuten. Ze heeft sterk het gevoel dat ze zich onvoldoende
genuanceerd kon uitdrukken en er weinig geduld kwam van de kant van de
maatschappelijk assistent die de enquéte verrichtte. Het verslag valt erg negatief
uit voor de vrouw, die de daaropvolgende twee jaar onafgebroken pogingen doet
om een en ander recht te zetten, wat uiteindelijk ook lukt. Zonder meer speelt
in dit soort gevallen ook een taalbarriére en zou een zorgzame, welwillende
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bekommernis voor de standpunten van de vrouw extra inspanning van de pro-
fessional vragen, die vaak al onder tijdsdruk staat. In dit geval kan niettemin
reeds op grond van het objectieve tijdsverschil worden opgemaakt dat er zeker
geen extra inspanning is gedaan, integendeel.

Ten tweede wordt elke nieuwe en ook professionele relatie mee bepaald door
de vele ervaringen uit het verleden van de interactiepartners — ook wel de over-
drachtsrelatie genoemd (BorbiN 1979, GELSO & CARTER 1985, VERVAEKE &

VERTOMMEN 1993, TRISBURG ef al. 2002). In het licht van interculturele contac-

ten kan die overdrachtsrelatie ook mee gevoed worden door een vroegere histo-
rische strijd tussen de landen van origine van de cliént en de professionelen van
het recht (advocaat, politie, magistratuur). Dergelijke ‘historische resten’ kun-
nen leiden tot moeilijke machtsverhoudingen tussen beiden in het hier en nu
(bvb. Congolese cliént en Belgische advocaat of vice versa). Ook wanneer de
cultuur van de cliént gekenmerkt wordt door wantrouwen t.a.v. buitenstaanders
zal de professional expliciet tijd en ruimte moeten vrijmaken om de relatie vorm
te geven (BRYANT & KoH PeTERS 2005, p. 48; STEPHENS ef al. 2005, p. 426).
Recent onderzoek toont overigens aan dat één op de vier jongvolwassenen
migranten als onbetrouwbaar beschouwt; twee op de vijf zien migranten als een
culturele bedreiging en de helft van de jongvolwassenen noemt migranten een
bedreiging voor de sociale zekerheid (ABTS & SwyNGEDOUW 2014).

Ten derde kunnen culturele gebruiken en gewoonten ervoor zorgen dat een
voor ons normale (verdedigings)strategie niet kan worden gevolgd (BRYANT &
KoH PeTeERs 2005). Een Somalische vrouw krijgt tijdens het verweer bij een
verkrachting bajonetsteken ter hoogte van haar borst en enkel. Terwijl het voor
ons evident is dat deze lichamelijke schade als bewijs wordt opgevoerd, verhin-
deren haar religie en cultuur om delen van haar lichaam als bewijs publiek te
maken, wat noopt tot een alternatieve verdedigingsstrategie (in dit geval in het
kader van een asielaanvraag). Een ander voorbeeld is de weerstand van een
Chinese vrouw die haar man doodde ten aanzien van het voorstel van de advoca-
ten om schuldig te pleiten gekoppeld aan een vraag om probatie in het licht van
het jarenlange partnergeweld dat aan de moord voorafging. Met een dergelijke
strategie zou een zware gevangenisstraf mogelijk kunnen vermeden worden.
De gedachte aan een schuldbekentenis wekte echter bij deze vrouw zoveel
schaamtegevoelens op en zou ook voor veel meer vernedering zorgen, zowel
voor haar zelf als voor haar familieleden binnen de gemeenschap, dat ze het
risico op een zwaardere straf (STEPHENS 2005) wou nemen.

Ten slotte wordt de interculturele communicatie bemoeilijkt door verschil-
lende verbale en niet-verbale stijlverschillen (BRYANT & KoH PEeTERS 2005).
De mededeling van de advocaat bijvoorbeeld dat als hij/zij niet duidelijk is de
cliént gerust kan onderbreken om verduidelijking te vragen, wordt in sommige
culturen aangezien als weinig respectvol waardoor er een aarzeling bij de cliént
ontstaat om dit te doen. Welke waarde wordt gegeven aan dromen of aan ver-
halen die voortkomen uit een interventionistisch concept van God kan cultureel
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erg verschillen. Ook het gebruik van tijdslijnen die niet gebaseerd zijn op uren,
dagen, maanden en jaren maar op natuurverschijnselen, kan een goed begrip in
de weg staan. Onderzoek naar verhoormethodes die maximale informatie genere-
ren toont verder aan dat mensen verschillend reageren op rationele argumenten
en op vriendelijkheid naargelang hun culturele origine (BEUNE ef al. 2009) [6].
Recenter onderzoek waarin reacties van mensen van hoge- (lees collectivistisch
georiénteerde culturen) en lage-contextculturen (of individualistische culturen)
op verschillende interventies van politiemensen worden vergeleken, bevestigt
dat verschillende verhoorinterventies overwogen kunnen worden om relevante
informatie te bekomen naargelang de culturele achtergrond van verdachten
(BEUNE ef al. 2010). Ook de interpretatie van non-verbaal gedrag kan verschil-
len. In sommige culturen is bijvoorbeeld knikken tijdens een gesprek een teken
van instemming, in andere een teken dat men het gehoord heeft en in nog andere
een teken dat men niet akkoord gaat. Idem dito voor wat oogcontact betreft, wat
in sommige culturen een teken is van een open en eerlijke communicatie en het
vermijden van oogcontact gezien wordt als teken van oneerlijkheid en in andere
oogcontact net een teken van disrespect is (cf. infra).

Het bevorderen van bovenstaande relationele aspecten leidt tot een ervaren
gevoel van procedurele rechtvaardigheid of met andere woorden tot een betere
acceptatie van een (rechterlijke) beslissing, ook als ze niet in de lijn ligt van het
eigen belang. Dit geldt voor alle burgers, ongeacht hun etnische afkomst of
ideologie. Een bijkomende voorwaarde is wel dat men de persoon met wie men
een conflict heeft (de tegenpartij), beschouwt als lid van dezelfde etnische, ideo-
logische of sociale groep. De manier waarop groepsgrenzen worden gedefi-
nieerd, speelt dus een belangrijke rol. Bijgevolg zijn inspanningen om mensen
het gevoel te geven dat ze tot eenzelfde groep behoren via de relationele inter-
actie zeker in een maatschappij waarin tegenstellingen soms benadrukt worden,
geen overbodige luxe. Voor het doorslaggevende argument in dit verband laten
we Tyler zelf aan het woord: ,,after all, if we think of ourselves as members of
the human race, then everyone is a member of our group” (TYLER 2000, p. 123).

3.2. DETECTIE VAN MENTALE KWETSBAARHEID

Een in deze context van interculturele ontmoeting tevens complexe aangele-
genheid is de diagnose van mentale kwetsbaarheid die een adequate verdediging
kan bemoeilijken, zoniet onmogelijk maken. De detectie van mentale kwetsbaar-
heid in een strafprocedure is een collectieve verantwoordelijkheid van zowel de
politie, de advocaat als het openbaar ministerie, en dit al dan niet ondersteund
door een expert, zeker in landen met een inquisitoire strafprocedure. Detectie van
mentale kwetsbaarheid is echter niet alleen in een strafprocedure van belang
maar ze kan tevens in tal van burgerlijke zaken een bijkomend inzicht verschaf-
fen in het begrijpen van een conflict of het beslechten ervan zoals bijvoorbeeld
bij het toekennen van het hoederecht. In dit licht zijn de inzichten in de psycho-
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pathologie in de landen van herkomst van mensen van vreemde origine, zoals het
onderzoek van VYNCKE (1957) in Centraal-Afrika, van onschatbare waarde.
VYNCKE (1957), die overigens ook expertises deed voor de rechtbank, legt de
nadruk op drie aspecten die erg verschillen van de verschijningsvorm van men-
tale stoornissen in Europa. Ten eerste merkt hij op dat de frequentie waarmee
kinesthetische sensaties (zoals vloeistoffen die bewegen in het lichaam in de
richting van de hersenen of een enorme bol die in de buik heen en weer beweegt)
worden gerapporteerd door mensen die leiden aan een neurose, opvallend is. Ten
tweede blijkt de inheemse bevolking gebruik te maken van ‘opvallende en over-
dreven’ termen om symptomen te beschrijven en gebruiken ze ten slotte ook een
erg beeldende taal die we in Europa niet gewoon zijn. Hij vervolgt met een aan-
dachtspunt voor de praktijk: ,,Un psychiatre pratiquant en Europe, en prenant
connaissance de ces observations, pourrait croire a I’existence de troubles
beaucoup plus graves qu’ils ne le sont en réalité et en donner une tout autre inter-
prétation” (VYNCKE 1957, p. 97). Daarmee benadrukt hij het belang van de ken-
nis van die ‘couleur locale’ om kwetshbaarheden vanuit hun context correct te
interpreteren. In de ontwikkelingslanden, en meer in het bijzonder in Afrika,
blijft: ,la santé mentale ... le ‘parent pauvre’ des politiques sanitaires nationa-
les” (KARFO ef al. 2011, p. 160) en zijn we grotendeels aangewezen op het meest
gangbare systeem voor de diagnostiek van mentale stoornissen in westerse
landen, de ,,Diagnostic and Statistical Manual for Mental Disorders”, momenteel
in een vijfde editie beschikbaar (American Psychiatric Association 2013). Deze
laatste editie benadrukt, nog explicieter dan de vorige, het belang van culturele
aspecten bij het diagnosticeren van een mentale stoornis. De DSM-5 stelt immers
dat bij elke diagnose rekening moet worden gehouden met een beschrijving van
de wijze waarop symptomen ervaren, begrepen worden en de manier waarop
men binnen de cultuur van origine communiceert over symptomen ook in termen
van verklarings- en behandelmodellen. De beschrijving kan het best gebeuren
aan de hand van het ,,Cultural Formulation Interview” (CFI - APA 2013, pp. 750-
759) dat zich op vier domeinen richt: de culturele definitie van het probleem;
culturele percepties van oorzaken, context en ondersteuning; culturele factoren
die zelfredzaamheid en eerder hulp zoeken beinvioedden; en factoren die het
zoeken van actuele hulp mee bepalen. Specifieke culturele concepten van men-

taal lijden komen expliciet aan bod, zoals de Afaque de nervios [T]
(Latijns- Amerika), het Dhat syndroom [8] (Zuid-Azi€), Khydl cap [9]
(Cambodja), Kufungisisa in Shona [10] (Zimbabwe), Maladi moun [11]

(Haiti), nervios [12] (Latijns-Amerika) en Susfo [13] (Midden- en Zuid-

Amerika), en per mentale stoornis wordt tevens gewezen op mogelijke
verwarring in de interpretatie van symptomen wanneer deze los van de culturele
context worden gezien. Ondanks deze verhoogde aandacht voor culturele
invloeden bij het detecteren van mentale kwetsbaarheden en stoornissen blijft dit
aspect, naar onze ervaring, grotendeels onderbelicht in de rapportages van
psychiaters en psychologen, laat staan dat er expliciete aandacht aan wordt
besteed door de beoefenaars van het recht.
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Uit het beperkte onderzoek dat voorhanden is blijkt verder dat Afro-
Amerikaanse jongeren frequenter gediagnosticeerd worden als lijdend aan
een gedragsstoornis en de volwassenen als lijdend aan een antisociale per-
soonlijkheidsstoornis in vergelijking met blanken. Laat deze beide diagnoses
net deze zijn die zeker in een forensische context de meest negatieve bijklank
hebben (ALEXANDER JrR 2005, p. 87). Dit staat echter in schril contrast met de
hypothese dat in collectivistische culturen — waartoe de Afro-Amerikaanse
gerekend wordt — nu net dit soort stoornissen minder zal voorkomen dan
binnen individualistische culturen (WERNKE & Huss 2008). Individualistische
culturen blijken te verschillen van collectivistische culturen in de manier
waarop psychopathologie tot uiting komt (Cooke & MicHIE 1999). Deze
bevinding gaat het meest op voor antisociale en agressie-gerelateerde stoor-
nissen. De intensiteit en mate van agressief gedrag hangt af van de culturele
normen en waarden die dit soort gedrag ofwel stimuleren ofwel verbieden
(Cooke 1998). Individualistische culturen creéren competitie en een neiging
tot egoisme en oppervlakkige interpersoonlijke relaties. Deze neigingen kun-
nen leiden tot een gevoel van gebrek aan verantwoordelijkheid ten aanzien van
anderen en zijn ook verbonden met veelvuldige kortdurende relaties (COOKE &
MicHIE 1999). Van dergelijke samenlevingen denkt men dat ze misleidend,
manipulatief en parasiterend gedrag bevorderen (Cooke & MicHIE 1999).
Collectivistische culturen benadrukken sociale harmonie, het opnemen van
verantwoordelijkheid ten aanzien van anderen en respect voor autoriteit.
Stabiele familiale en interpersoonlijke relaties worden als erg belangrijk gezien
(Cooke & MicHIE 1999). De empirische evidentie die voorhanden is toont
ook aan dat de prevalentie van antisociale persoonlijkheidsstoornis lager is in
collectivistische dan in individualistische culturen (CompTON ef al 1991).

3.3. ONTMASKEREN VAN MISLEIDING

Het organiseren en beoordelen van feiten en de geloofwaardigheid (VERVAEKE
& VANDERHALLEN 2006) spelen een belangrijke rol in het proces van informa-
tieverzameling in het kader van een rechtszaak. In het algemeen zijn onze con-
cepten inzake geloofwaardigheid sterk cultureel bepaald en gebaseerd op het
oordeel of iets ,,;steek houdt” (STEPHENS ef a/ 2005). Dit brengt ons op stereo-
typen van leugenachtig gedrag en de crossculturele detectie van misleiding. Een
studie uitgevoerd in vijfenzeventig landen (met telkens veertig participanten
waarvan de helft vrouwen) waarin drieénveertig verschillende talen worden
gesproken onthult een dominant pan-cultureel stereotype: de leugenaar wendt
zijn blik af van de toehoorder (Global Deception Research Team 2006). Deze
bevinding dient echter genuanceerd te worden. In een studie waarin Japanse
(N=200) en Chinese studenten (N=200) met elkaar worden vergeleken, blijkt
dat over alle subjecten heen het vermijden van oogcontact weliswaar het meest
als teken van liegen wordt gezien maar dat er ook verschillen worden gevonden
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in functie van cultuur en geslacht (YeH ef al. 2013). Bij Chinezen komt bijvoor-
beeld het wegkijken slechts op de vierde plaats (58,1 %) na een toename in
handbewegingen (62,1 %), het vertellen van langere verhalen (61,1 %) en een
toename in de wijziging van houding (59,1 %). Bij Japanners wordt het vermij-
den van oogcontact het meest als teken van liegen gezien (58 %), gevolgd door
het krabben of zichzelf aanraken (54,5 %) en toename van handbewegingen
(53 %). Na controle voor geslacht werden verder significante verschillen
gevonden tussen Chinese en Japanse respondenten. Zo rapporteren Chinese
vrouwen dat leugenaars langere beschrijvingen geven terwijl Japanse vrouwen
van mening zijn dat leugenaars kortere beschrijvingen geven. Cultuur en
geslacht lijken aldus belangrijk te zijn in het onderzoek naar gedragingen die
als teken van misleiding worden gezien. Deze crossculturele bias in oordelen
over misleiding werd in elk geval in verschillende studies teruggevonden (zie
0.m. CASTILLO & MALLARD 2012; VRIJ & WINKEL 1991, 1992, 1994) en zou
meer te maken hebben met verschillen in gedrag dan met huidskleur (VR &
WINKEL 1994). Mensen lijken elk non-verbaal gedrag te onderzoeken en als dat
afwijkt van hun sociale normen kan die afwijking worden toegeschreven aan
misleiding. Deze systematische fout blijkt echter voorkomen te kunnen worden
door het aanbieden van specifieke informatie (CASTILLO & MALLARD 2012).
Als participanten weten tot welke cultuur de respondenten behoren en dat in die
cultuur bepaalde non-verbale gedragingen meer voorkomen dan in hun eigen
cultuur neemt de bias af. Het aanbieden van algemene informatie, met name
enkel bvb. het land van herkomst meedelen en eraan toevoegen dat er verschil-
len kunnen zijn inzake non-verbaal gedrag, zorgt echter voor een toename in
de bias in vergelijking met geen informatie (CASTILLO & MALLARD 2012). Ver-
schillen inzake non-verbale expressie tussen actor en observator kunnen dus als
signalen van misleiding worden geinterpreteerd en vormen een extra risico voor
een rechtvaardige rechtsbedeling niet in het minst omdat ook professionelen
zich op dezelfde tekenen beroepen en eveneens op hun eigen sociale normen
terugvallen om tot oordelen over geloofwaardigheid te komen (VRr1s 2008).
Tekenen waarop mensen vaak een beroep doen om misleiding op te sporen
(zoals wegkijken, minder lachen, verandering van houding, nerveus gedrag,
trager spreken en langer tijd nemen om te antwoorden) blijken dit echter niet te
zijn en aan signalen die wel op liegen zouden kunnen wijzen (zoals pupil-
dilatatie, micro-expressies in het gezicht) wordt geen aandacht geschonken
(RAND 2000). Het zal dan ook niet verbazen dat mensen (met inclusie van
professionals in de rechtshandhaving) niet beter dan op basis van toeval leugen
van waarheid kunnen onderscheiden en elk oordeel over leugenachtig gedrag,
ongeacht of het om monoculturele of crossculturele context gaat, altijd ernstig
in vraag moet worden gesteld. Bovendien focust men bij het behandelen
van deze thematiek gemakkelijk op het risico dat een leugenaar wegkomt met
zijn misleiding terwijl een verminderde accuratesse in leugendetectie bij cross-
culturele beoordelingen vooral schadelijk is voor een getuige of verdachte die



— 424 —

de waarheid vertelt (en verkeerdelijk gezien wordt als leugenachtig) (ranbD
2000, pp. 29-31). De vaak gehoorde kritiek is dat resultaten van experimenteel
onderzoek — waarop de inzichten inzake detectie van misleiding grotendeels
zijn gebaseerd — moeilijk te transfereren zijn naar de rechtbank. Echter, uit
alle observaties wordt unisono geconcludeerd dat de detectie van misleiding in
de rechtszaal niet beter is en zelfs de fouten nog doet toenemen (O’Hear 2010).
Een foutieve lezing en interpretatie van non-verbale signalen kan een rol
spelen vanaf het eerste contact met de politie en daar reeds leiden tot een hogere
aanhoudingsgraad. Bij het politioneel verhoor blijkt dat verhoorders een meer
dominante en veroordelende verhoorstijl hanteren wanneer ze de indruk hebben
dat iemand liegt, wat een risicofactor vormt tot gedwongen valse bekentenissen.
Bij de bodemrechter is de indruk van geloofwaardigheid niet alleen belangrijk
bij het vormen van een innerlijke overtuiging inzake de schuldvraag, maar
gedragsindicatoren kunnen ook een rol spelen in de bepaling van de strafmaat
(O’Hear 2010). Zo wijzen experimentele studies met voor het onderzoek
gekozen juryleden uit dat dezelfde bewijzen als meer overtuigend worden
beschouwd en tot langere straffen leiden wanneer de verdachte zwart is in ver-
gelijking met een blanke verdachte. Deze bevindingen zijn consistent met de
raciale verschillen die worden gevonden in de strafduur en die niet verklaard
lijken te kunnen worden door de zwaarte van het misdrijf of de criminele voor-
geschiedenis. De hypothese die hier naar voren wordt geschoven is dat niet
alleen fouten in het interpreteren van misleiding maar tevens een fout in de
beoordeling van schaamte en schuldgevoelens mee een rol kan spelen.

3.4. HERKENNING

Het gebrek aan vertrouwdheid met de cultuur van de ander heeft niet alleen
schadelijke effecten voor de detectie van waarheidsgetrouw gedrag maar tevens
voor de correcte identificatie van leden van een ander ras via herkenning (van
gezichten) (ANzures ef al 2013, MEISSNER & BRIGHAM 2001, RanD 2000. De
resultaten van een meta-analyse wijzen op een duidelijk ,,spiegeleffect” waarbij
gezichten van mensen van het eigen ras resulteren in een hogere proportie van
juiste identificaties en een lagere proportie van ,,vals alarm” identificaties in ver-
gelijking met identificaties van gezichten van mensen van een ras waarmee men
niet vertrouwd is (zogenaamde ,,own-race bias”) (MEISSNER & BRIGHAM 2001).

Deze studies zijn onmiddellijk relevant voor de rechtshandhaving omdat
zogenaamde herkenningstests vaak worden ingezet voor de identificatie van
daders door getuigen of slachtoffers. Goed uitgevoerde herkenningstests (zoge-
naamde /ine-ups en sequentiéle confrontaties) hebben een sterke bewijswaarde
(MaTKOsKI et al 2008), maar een gebrekkige uitvoering is meteen ook de
belangrijkste reden voor onterechte veroordelingen [14]. Goede uitvoering van
identificatieprocedures dient op grond van bovenstaande evidentie ook een
inschatting in te houden van de mate van vertrouwdheid van de getuige of het
slachtoffer met de gezichten van mensen die in de confrontatie betrokken zijn.
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de waarheid vertelt (en verkeerdelijk gezien wordt als leugenachtig) (ranbD
2000, pp. 29-31). De vaak gehoorde kritiek is dat resultaten van experimenteel

4. Besluit

Tien jaar onderzoek naar het vertrouwen van de burger in Justitie (PARMEN-
TIER & VERVAEKE 2011) en de fundamentele wijzigingen die onze samenleving
ondergaat met een toename van crossculturele ontmoetingen ook binnen de
rechtsbedeling vormden de aanleiding voor een eerste aanzet tot rechtspsycholo-
gische interculturele diagnostiek. Het uitgangspunt was de opvallende ,.kleuren-
blindheid” van de rechtbanken. Aangezien de rechtspsychologie zich op twee
niveaus begeeft, werd de diagnostiek in deze bijdrage zowel georiénteerd op het
recht als gedragstechnologie als op het proces van informatieverzameling bin-
nen de rechtsbedeling. Daarbij moet worden geconstateerd dat de empirische
kennis — voor zover op dit domein al aanwezig — nog zelden op systematische
wijze vanuit dit interculturele perspectief is gebundeld. Bovendien botst men al
snel op tal van beperkingen wanneer een dergelijke analyse vanuit een monodis-
ciplinair perspectief — hier vanuit de rechtspsychologie — wordt gevoerd.
Immers, een cultureel responsief rechtssysteem is er één waarin de sleutelfigu-
ren sensitief en ook opgeleid en getraind zijn om de taalbehoeften van rechtson-
derhorigen te identificeren en zij kunnen begrijpen welke juridische, culturele en
psychologische krachten bijdragen tot het gedrag van mensen van vreemde ori-
gine. Het ontbreken van die sensitiviteit en kennis van niet-westerse culturen,
zowel bij politici als bij de actoren van justitie (advocatuur, politie, experten en
magistratuur) vormt een bedreiging voor de waarheidsvinding binnen het rechts-
systeem en ondermijnt duurzame geschillenbeslechting. Hier ligt bijgevolg een
belangrijke uitdaging voor alle verantwoordelijken voor opleiding [15]. Het
goede nieuws is dat we in ons land beschikken over de Koninklijke Academie
voor Overzeese Wetenschappen waarin eminente wetenschappers vanuit ver-
schillende disciplines en met heel wat terreinervaring een bijzonder waardevolle
bijdrage kunnen leveren om de genoemde kloof snel te dichten.

NOTEN

[1]  http://www.diversiteit.be/diversiteit/files/File/migratiedossier/H4.KenmerkenVreem
deBevolking.%2TA TDEM.dec.2012.NL.pdf

[2] http://statbel.fgov.be/nl/statistieken/cijfers/bevolking/andere/gevangenen/

[3] Zie ook http://www.apa.org/pi/oema/resources/policy/provider-guidelines.aspx

[4] De rechtspsychologie bestudeert immers zowel de relatie tussen de wetten, die kun-
nen worden gezien als een gedragstechnologie, en de empirisch wetenschappelijke
inzichten vanuit de psychologie enerzijds en al het gedrag dat onder invioed van de
wet staat tot en met het proces van rechtspreken en rechtsbedeling zelf (VAN KoppPeN
et al. 2002, 2010). Ik mis in deze voetnoot nog ‘anderzijds’?

[5] Zie ook http://www.restorativejustice.org/university-classroom/02world

[6] In deze studie werden de reacties vergeleken van mensen geboren in Nederland en
mensen met een Turkse of Marokkaanse origine.

[71 Zenuwaanval: Afaque de nervios (Latino) gerelateerd met /ndisposition
(Haiti),

falling out (West Indies): emotioneel ontdaan zijn gepaard gaand met acute angst,


http://www.diversiteit.be/diversiteit/files/File/migratiedossier/H4.KenmerkenVreem
http://statbel.fgov.be/nl/statistieken/cijfers/bevolking/andere/gevangenen/
http://www.apa.org/pi/oema/resources/policy/provider-guidelines.aspx
http://www.restorativejustice.org/university-classroom/02world
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de waarheid vertelt (en verkeerdelijk gezien wordt als leugenachtig) (ranbD

2000, pp. 29-31). De vaak gehoorde kritiek is dat resultaten van experimenteel
sie, gevoel van controleverlies vaak als direct gevolg van een stressvolle gebeurtenis
in de familie.

[8] Verlies van semensyndroom: Dhat syndrome (Zuid-Azié): afkomstig uit het
Sanskriet: dhatfu = levenssap: het betreft de angst om vitale krachten te verliezen
door spermaverlies. De angst neemt soms hypochondrische vormen aan. Doorgaans
sprake van een gevoel van zwakte en uitputting, impotentie en angst om sperma via
de urine of via de feces te lozen. Wordt het meest gerapporteerd bij jonge mannen,
maar vergelijkbare angstsymptomen kunnen optreden bij vrouwen met een over-
matige productie van vaginaal vocht, dat in de betreffende culturen ook als vitaal
wordt beschouwd. Gerelateerde aandoeningen in andere culturele contexten ZIJN:
koro in Zuid-Oost-Azié en shen-k'uel (China).

[9] Windaanvallen: Khydl cap. Khydl aftacks (Cambodja): paniekaanvallen
gekenmerkt door duizeligheid, palpitaties, kortademigheid, koud aanvoelende
extremiteiten samen met catastrofale gedachten omtrent een windachtige substantie
die in het lichaam opstijgt in de longen met als gevolg dichtklappende longen en
kortademig- heid of in de schedel met tinnitus, duizeligheid, verstoord gezicht en
fatale syncope tot gevolg. Gerelateerde aandoeningen in andere culturele contexten
zijn: pen lom (Laos), srog rlung gi nad (Tibet), vata (Sri Lanka) en Awa byung
(Korea).

[10] Te veel denken: Kufungisisa in Shona (Zimbabwe): als oorzaak voor leed. Bvb. mijn
hart doet pijn omdat ik te veel denk. Het is een indicatie voor interpersoonlijke en
sociale problemen en bestaat uit rumineren en bezorgdheid. Het hangt samen met
angst, paniekaanvallen, depressiesymptomen en irriteerbaarheid. Zie ook brain fag
in Nigeria verbonden met excessief studeren. Komt voor in Afrika, de Caraiben,
Latijns-Amerika en Oost-Azié.

[11] Maladi moun (Haiti); evil eye, mal de ojo (Spaans); mal'occhiu (Italiaans) in
globo een verklaringsmodel voor verschillende medische en psychiatrische
stoornissen. Jaloezie (afgunst) en kwaadaardigheid brengen mensen ertoe om hun
vijanden te kwetsen door ziektes op hen af te sturen zoals psychose, depressie,
sociale of acade- mische mislukking en het verrichten van dagelijkse activiteiten.
Ziektes kunnen door andere mensen worden veroorzaakt. Als de ene wint, verliest
een ander; dus zicht- baar succes maakt kwetsbaar.

[12] Nerveus (zenuwen); nervios (Latijns-Amerika): verwijst naar algemene staat
van kwetsbaarheid ten aanzien van stressvolle levenservaringen en moeilijke levens-
omstandigheden. Hoofdpijn, irriteerbaarheid, maagstoornissen, slaapproblemen,
gemakkelijk huilen, moeilijk concentreren, bibberen, duizeligheid.

[13] Susfo (verbijstering; Midden- en Zuid-Amerika) verbonden met een angstaanjagende
gebeurtenis die de oorzaak is van de ziel die het lichaam verlaat en resulteert in
ziekte en ongeluk en moeilijkheden om in het dagelijkse leven te kunnen blijven
functioneren. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen een interpersoonlijke vorm,
één als resultaat van een traumatische ervaring en één veroorzaakt door herhaalde
somatische problemen.

[14] http://www.innocenceproject.org/understand/Eyewitness-Misidentification.php

[15] Hierbij kan onder meer gedacht worden aan de Orde Vlaamse Balies (OVB), de
Ordre des Barreaux Francophone et Germanophone (OBFG), de
verschillende Federale en Provinciale Politiescholen, de Hoge Raad voor de Justitie
(HRJ), het Instituut voor de Gerechtelijke Opleiding (1GO).


http://www.innocenceproject.org/understand/Eyewitness-Misidentification.php
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Resume. — Les changements dans I’alimentation, les habitudes et les modes de vie
des populations humaines (Transition nutritionnelle, TN), observés au cours des der-
niéres décennies, ont contribué a une augmentation du surpoids, de 1’obésité et de cer-
taines maladies chroniques associées a ’alimentation. L’objectif de cette recherche est de
connaitre comment la TN s’est déroulée entre 1991 et 2006 et comment elle a affecté
I’état nutritionnel des adolescents a partir de deux échantillons d’adolescents marocains,
I’un procédant de Marrakech (1991) et I’autre d’Ouarzazate (2007). Dans les deux échan-
tillons, les problémes de malnutrition par défaut et par excés coexistent. Néanmoins, la
prévalence du faible poids observée dans 1’échantillon de 2007 est inféricure a celle
observée en 1991, tandis qu’il y a eu une augmentation du surpoids et de 1’obésité, ce qui
est typique des pays en transition nutritionnelle.

Keyworbs. — Nutritional Transition; Morocco; Adolescents.

Summary. — Nutritional Transifion in Morocco: Comparative Study of the Nutri-
tional State of Adolescents between 1991 and 2007. — Changes in diet, habits and
life- styles (Nutrition Transition, NT), observed in recent decades in human populations
have contributed to an increase of overweight, obesity and chronic diseases. The objective
of this research is to know how NT took place in Morocco between 1991 and 2006 and
how it affected the nutritional status of adolescents by means of two samples, one from
Mar- rakech (1991) and another from Ouarzazate (2007). In both samples malnutrition
and overweight coexist. However, during this period the prevalence of low weight
decreased between adolescents, while there has been an increase in overweight and
obesity, which is typical of nutritional transition.
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Introduction

Au cours des derniéres décennies, des changements sont survenus dans 1’ali-
mentation, les habitudes et les modes de vie des populations humaines, ce qu’on
pourrait appeler la derniére transition nutritionnelle (TN). Ces changements, liés
a ’amélioration des conditions socioéconomiques et sanitaires (transition démo-
graphique et épidémiologique), ont contribué & une augmentation du surpoids,
de D’obésité et de certaines maladies chroniques associées a 1’alimentation,
comme les maladies cardiovasculaires (CVDs), le diabéte non insulino-dépen-
dant (NIDDM), I’ostéoporose, etc. L’obésité a augmenté, de sorte qu’elle est
aujourd’hui considérée comme une pandémie qui a commencé aux Etats-Unis,
est arrivée en Europe et maintenant frappe les pays en développement, en parti-
culier les zones urbaines (PRENTICE 2006, BELAHSEN & Rcuisl 2006).

Les modifications alimentaires liées a la TN consistent en une augmentation
de la consommation d’aliments riches en sucres simples (boissons sucrées, ali-
ments transformés industriellement), de protéines animales (viande) et de graisses
saturées (produits a base de viande, aliments transformés) et en une diminution
de la consommation d’aliments riches en glucides complexes (tubercules, pain,
céreales) et en fibres. Ce modele de consommation est favorisé entre autres par
I"agriculture subventionnée, par I"action des multinationales qui produisent des
aliments bon marché, tres raffinés, riches en graisses saturées et sucres simples et
qui ont la capacité de promouvoir la consommation de ces aliments a travers la
publicité dans les médias (American Psychological Association 2004; MILLER
et al. 2008; Kaiser Family Foundation 2004, 2005, 2006).

La TN est également associée a une réduction des dépenses énergétiques due
a une moindre activité physique dans le travail et dans les loisirs grace a la
disponibilité de dispositifs mécanisés permettant d’économiser la main-d’ceuvre,
des moyens de transport plus abordables, et des formes plus sédentaires de
divertissement, telles que la télévision, des jeux vidéo trés accessibles a la popu-
lation, en particulier chez les populations urbaines pauvres et en développement
(PRENTICE 2006, POPKIN & GORDON-LARSEN 2004).

Différentes étapes de transition sont observées dans les pays et/ou les régions
en fonction des niveaux de développement, et de maniere particulierement
frappante dans les pays en voie de développement.

L’étude de la transition nutritionnelle dans les pays en développement, ou
moins riches, souléve un grand intérét parce que, dans ces pays, les problémes de
malnutrition par défaut (avitaminoses, malnutritions protéinocaloriques, défi-
ciences de minéraux) et par exces (surpoids, obésité, cholestérolémie, diabéte, ...)
cohabitent. C’est le cas du Maroc, ou ces problémes peuvent se présenter en
méme temps, dans la méme famille et parfois chez le méme individu (Asous-
SALEH ef al. 2009, ZIMMERMANN ef a/. 2008). Par conséquent, le Maroc, comme
d’autres pays en transition de 1’étape 3 a 1’étape 4 (POPKIN & GORDON-LARSEN
2004), doit combattre la famine, la malnutrition (AnzID ef al. 2013), les maladies
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infectieuses et aussi le surpoids et I’obésité (BENJELLOUN 2002). C’est ce qu’on
appelle «le double fardeau de la maladie».

L’Enquéte nationale sur les niveaux de vie des ménages au Maroc (Direction
de la Statistique 2000) a publié en 1998-99 I’évolution de 1’état nutritionnel
mesuré a partir d’indicateurs anthropométriques, entre 1984-85 et 1998-99; ses
résultats montrent une augmentation moyenne du surpoids pour le total de la
population de 21,4 & 25,2 % et une augmentation moyenne de 1’obésité de 4,1 a
10,3 %. Cette tendance est plus remarquable pour les femmes que pour les
hommes (% surpoids + obésité en 1998-99; 45 % vs 25,4 %) et plus marquée en
milieu urbain qu’en milieu rural (% surpoids + obésité en 1998-99; 39,9 % vs
28,7 %) (BENJELLOUN 2002).

En 2003-2004, I’Enquéte nationale sur la population et la santé¢ familiale
(EPSF) montra pour les femmes une prévalence d’obésité d’environ 20 % en
milieu urbain et de 6,5 % en milieu rural. Ces données coexistaient avec une
prévalence d’insuffisance pondérale de 7 % chez les femmes dans les zones
urbaines et de 8 % dans les zones rurales. Aussi, chez les enfants de moins de
cing ans, il y avait 23 % de retard de croissance, 11 % de maigreur et 10 %
d’insuffisance pondérale.

Il n’y a pas de données sur les adolescents, mais 1’étude de 1’état nutritionnel
et du comportement alimentaire de ce groupe est spécialement intéressante,
parce que 1’adolescence est une étape du processus de croissance trés importante
pour I’acquisition d’habitudes et de styles de vie adéquats concernant I’alimen-
tation et 1’activité physique. Les adolescents peuvent étre considérés comme un
groupe vulnérable de la population en ce qui concerne 1’alimentation parce
qu’ils donnent priorité & la gratification immédiate sur les résultats négatifs
d’une mauvaise alimentation a long terme. D’autre part, ils sont trés influencés
dans leurs comportements et leurs styles de vie par le marketing, les médias, etc.

Bien que le régime méditerranéen traditionnel reste encore privilégié au
Maroc (DerisLe 2010, DA Sinva ef al. 2009, BELAHSEN & Rcuisl 2006) par
rapport a d’autres pays méditerranéens ou il est en recul [1]%, la population,
surtout urbaine, est attirée par la facilit¢ qu’offrent les produits alimentaires
préts & la consommation (produits locaux ou importés), de plus en plus faciles
d’accés et qui font I’objet d’une forte promotion. La prise de repas en dehors du
domicile devient de plus en plus courante. Tout cela favorise la consommation
d’aliments plus riches en sucre et en graisses.

D’autre part, en milieu rural, il y a une tendance a vendre les aliments pro-
duits pour en acheter d’autres, moins chers et souvent de moindre qualité nutri-
tionnelle. Ainsi, vend-on le blé dur pour acheter du blé tendre, I’huile d’olive
pour la remplacer par des huiles de graines, tandis que le thé se substitue au lait
et aux produits laitiers traditionnels du petit déjeuner.

* Le chiffre entre crochets [ ] renvoie a la note, p. 448.
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Par conséquent, la situation géographique détermine la force de cette transi-
tion ainsi que son impact, car elle affecte la disponibilité alimentaire et 1’acces
aux aliments traditionnels (BENJELLOUN ef al. 2011, AnziD ef al. 2009). Il
existe des différences entre zones rurales et urbaines, mais aussi entre les niveaux
socioéconomiques (ANziD ef al. 2009), et, fait remarquable, comme dans
d’autres pays, une différence de genre: les femmes sont plus affectées par 1’obé-
sité que les hommes (BELFKI ef al. 2012, ZAGHLoUL ef al. 2012).

L’objectif de cette recherche menée par 1’Unité d’Anthropologie physique du
Département de Biologie de 1’ Universidad Autdnoma de Madrid (UAM) et
I’équipe de recherche du Laboratoire d’Ecologie humaine de I’Université Cadi
Ayyad de Marrakech est de savoir comment la Transition nutritionnelle s’est
déroulée entre 1991 et 2007, comment elle a affecté 1’état nutritionnel des ado-
lescents et quelles sont ses conséquences sur la croissance et le développement,
en mettant 1’accent sur le genre, en raison de la prévalence du surpoids et de
I’obésité observée au Maroc chez les femmes.

Matériel et méthodes

Nous avons comparé 1’état nutritionnel de deux échantillons d’adolescents,
étudiants des lycées, 1’un provenant de Marrakech (1991) et I’autre de Ouarzazate
(2007).

Marrakech et Ouarzazate sont deux villes présentant quelques différences, sur-
tout en nombre d’habitants et en degré d’urbanisation. Marrakech est une ville
d’environ un million d’habitants et Ouarzazate d’environ cinquante-cing mille.
Mais 1’évolution de ses conditions socioéconomiques permet la comparaison.
Les deux villes ont actuellement un niveau socioéconomique moyen, et leurs
ressources dépendent dans une grande mesure du tourisme mais aussi de 1’indus-
trie cinématographique a Ouarzazate. Les dépenses annuelles moyennes par
ménage urbain était de 55 994 DH (HCP 2000-2001, HCP 2004) a Marrakech et
de 50 034 DH (HCP 2000-2001, HCP 2004) a Ouarzazate.

En 2007, a Ouarzazate, un doctorant de 1’équipe du Laboratoire d’Ecologie
humaine de 1’Université Cadi Ayyad de Marrakech a recueilli les données de
trois cent vingt-sept adolescents (cent trente-cing garcons et cent nonante-deux
filles), étudiants des lycées agés entre quinze et dix-huit ans (moyenne = 16,7;
std = 1,1).

Cet échantillon a été comparé avec un autre de Marrakech mesuré en 1991
par les Equipes d”Anthropologie physique de I’"UAM et du Laboratoire d’Eco-
logie humaine de ’Université Cadi Ayyad de Marrakech. Ce deuxiéme échan-
tillon est composé de deux cent nonante-trois adolescents (cent quarante-six
garcgons et cent quarante-sept filles), également étudiants des lycées (MONTERO
et al. 2012) &gés entre quinze et dix-huit ans (moyenne = 16,5; std= 0,9).
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Dans les deux échantillons, nous avons prélevé plusieurs mesures anthropo-
métriques en suivant la méme méthodologie (WEINER & Lourie 1981). Dans
ce travail nous présentons les résultats pour le poids, la taille et I’indice de
Quételet, comme indicateurs anthropométriques de 1’état nutritionnel.

Pour calculer la prévalence du poids bas, du poids normal, du surpoids et de
I’obésité, nous avons utilisé les nouvelles normes et les critéres de classification
de ’OMS (WHO 2007). Les catégories obtenues pour les adolescents a partir
des Z-scores correspondent aux différentes catégories utilisées pour les adultes
comme le montre le tableau 1.

Tableau 1

Points de référence des nouveaux standards de ’OMS (2006)

Catégories pour les adolescents Z-scores Equcj\e/aéeﬁéizlzf dll;ﬁledice
Insuffisance pondérale grave <-3DS < 16 kg/m2
Insuffisance pondérale —-3DSet-2DS 16,00-18,49 kg/m?
Poids normal —2DSet+1DS 18,50-24,99 kg/m?
Surpoids +1DSet+2DS 25-29,99 kg/m?
Obésité >+2DS >30 kg/m?

Le logiciel AnthroPlus® (WHO 2006) de I’OMS a été utilisé pour calculer les
Z-scores de la taille et de I’indice de Quételet pour les garcons et les filles, par
rapport aux références de I’OMS, et aussi pour dessiner les courbes.

La valeur Z-score ou écart réduit est donnée par la relation, & chaque AGE:

(Valeur observée) — (Médiane de référence)/Ecart-type de la population de référence

La composition nutritionnelle de I’alimentation de 1’échantillon de 2006 a été
obtenue a partir de trois enquétes de rappel de vingt-quatre heures. Afin de facili-
ter la collecte d’informations et compte tenu des caractéristiques multilingues de
la zone étudiée, une liste des trois cents aliments les plus fréguemment consom-
més, avec leurs noms en langue amazighe, arabe, frangaise et anglaise, a été
élaborée (MoNTERO ef al. 2012), comme I’indique I’exemple ci-apreés (tab. 2).

La composition nutritionnelle et énergétique des aliments a été analysée avec
un logiciel espagnol (DIAL) (ORTEGA et al. 2006), auquel on a ajouté des
recettes traditionnelles marocaines. L’information obtenue concerne la consom-
mation moyenne de trois jours pour:

— Quantité de kilocalories consommées par jour;

— Quantité de nutriments/jour: glucides (g), lipides (g), protéines (g), acides
gras saturés (AGS) (g), polyinsaturés (AGP) (g) et monoinsaturés (AGM) (g),
cholestérol (mg) et fibres (G);
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— Indices de qualité de I’alimentation:
— % d’énergie des glucides, % d’énergie des protéines et % d’énergie des
lipides;
— Cholestérol (MG);
— Rapport (AGM +AGP)/AGS.

Tableau 2
Liste d’aliments en langue amazighe, arabe, francaise et anglaise

Nom scientifique Anglais Francais Arabe Amazighe
Olea europaea Olive oil Huile d’olive Zitaloud | Zit tabeldit
Lycopersicon esculentum Tomato Tomate Matisha Tamadatch
Dactylifera Dates Dattes Tmer Tieny
Lens culinaris Lentils Lentilles Leadess Tiniltit
Vitis vinifera Grapes Raisins frais Laéneb Adel
Opuntia ficus-indica Prickly pears Figues de barbarie Lhendi Aknari
Hordeum vulgare Wheat Blé Lgmeh Irden
Gallus gallus demesticus| Farm chicken | Poulet domestique Djaj Afollous

Source: MoNTERO et al. 2012.

METHODOLOGIE STATISTIQUE

Des tests t-student ont été appliqués pour expérimenter les différences en
poids, en taille et en indice de Quételet entre 1991 et 2007. Pour la comparaison
des prévalences des différentes catégories d’indice de Quételet entre les deux
échantillons, des tests non paramétriques x> ont été réalisés ou des tests exacts
de Fisher dans les cas ou 40 % des cellules contenaient une fréquence d’atten-
dus inférieure a 5.

Egalement des ANOVA ont été effectuées pour tester les différences en taille,
en indice de Quételet et en consommation des différents nutriments en fonction
de I’4ge des adolescents.

Une analyse multifactorielle de correspondances multiples (HOMALS) nous a
permis d’avoir une vue d’ensemble de la relation entre la profession des péres, les
différentes catégories de I’indice de Quételet et I’année d’étude.

Résultats
INDICATEURS ANTHROPOMETRIQUES DE L’ETAT NUTRITIONNEL
Dans le tableau 3, on trouve les valeurs moyennes du poids et de la taille

par &ge et sexe dans les deux échantillons. Le poids moyen de I’échantillon de
2007 est plus élevé que dans celui de 1991, bien que les différences ne soient
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Tableau 3

Comparaison du poids et de la taille des adolescents de Marrakech (1991) et d’Ouarzazate (2007)

Poids (kg)

Marrakech (1991)

Quarzazate (2007)

Age (ans) N Moyenne Std N Moyenne Std t-student
t=1231
----- 16---—- 50 48,03 9,49 23 50,86 828 | iom
€ 1 47 5164 791 | 26 5772 1001  L(728%8
§“ ’ ’ i ’ p= 0,006
©
o t=2,982
17 48 53,08 725 29 60,53 1249 006
ANOVA F = 4,84; p =0,009 F =5,53; p = 0,006
t=1,001
15 52 48,02 7,62 31 49,68 664 0320
t=-0,195
g 16 52 51,94 8,50 38 51,60 725084
—
t=0476
17 44 51,36 753 35 52,23 860 o635
ANOVA F =3,65; p=0,029 F=1,01; p=0370
Taille (cm)
Marrakech (1991) Ouarzazate (2007)
Age (ans) N Moyenne DS N Moyenne DS t-student
t=1231
15 50 161,99 880 23 164,80 895 o3
2 t=2673
5 16 47 166,86 8,26 26 172,00 709 000
35
o t=1770
17 48 16941 6,87 29 172,23 660 G081
ANOVA F =10,80; p <= 0,001 F=7,69; p = 0,006
15 52 156,81 4,78 31 158,82 3gp  =1993
' p = 0,050
9 16 52 15754 534 38 160,58 t=2,708
g 508 -0008
LL
17 44 15015 4,82 35 158,47 463 50629
: p=0531
ANOVA F =269 p=0071 F=221; p=0115
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statistiquement significatives que pour les garcons de seize et dix-sept ans. La
taille moyenne de I’échantillon de 2007 est plus élevée que celle de 1’échantil-
lon de 1991, mais on n’observe des differences statistiquement significatives
que chez les gargons de seize ans et les filles de quinze et seize ans (tab. 3).

Les valeurs moyennes de I’indice de Quételet sont aussi significativement
plus élevées chez les garcons de dix-sept ans en 2007 (tab. 4). On n’observe pas
de différences significatives entre 2001 et 2007 chez les filles.

Tableau 4

Comparaison de I’indice de Quételet des adolescents de Marrakech (1991) et d’Ouarzazate (2007)

Indice de Quételet (kg/m?)
Marrakech (1991) Ouarzazate (2007)
Age (ans) N Moyenne Std N Moyenne Std t-student
t=0,893
fffff 16----- 50 18,15 2,29 23 18,65 2,15 b = 0223
g —36—— 47 18,50 2,28 26 19,44 2,60 t=1605
o i 1 ’ 1 —_
& p =0,113
©
O t=2,584
17 48 18,42 1,73 29 20,37 3,80 D= 0014
ANOVA F=0,38; p=0,687 F=2,10; p=0,129
t=0,348
15 52 19,49 2,66 31 19,70 2,62 0 =0729
t=-1,399
é 16 52 20,98 3,30 38 20,04 2,90 0= 0165
N t=0,793
17 44 20,28 2,84 35 20,79 3,27 p= 6,462
ANOVA F=3,28; p=0,041 F=1,01; p=0,370

La comparaison des deux échantillons avec les courbes de I’OMS montre que
la courbe de la taille dans 1’échantillon de 1991 est déplacée & gauche de la
courbe de référence, a peu prés d’un écart-type, tandis que cette différence se
réduit en 2007 a un demi-écart-type (fig. 1).

Pour I’indice de Quételet, les garcons de 1991 s’¢loignent de plus d’un écart-
type a gauche de la courbe OMS (fig. 2).

Autrement dit, les garcons et les filles marocains de 1991 et de 2007 étaient
plus petits et moins gros en moyenne que les normes de I’OMS, mais on observe
un déplacement de la courbe vers la droite pour I’échantillon de 2007, ce qui
indique une augmentation de la taille, surtout chez les gargons, et de I’indice de
Quételet, surtout chez les filles.
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so; Maroc (année 1991) b N wes OMS === Garcons === Filles

%o

Z-scores

45! Maroc (année 2007) N = OMS == Gargons = Filles

%
™
h

Z-scores

Fig. 1. — (a) Différences de taille entre 1991 et 2007 pour les gargons et pour les filles et com-
paraison avec les standards de ’OMS. (b) Différences entre les valeurs moyennes de Z-scores des
garcons de 1991 et de 2007 (t = 3,412; dl = 156; p = 0,001); différences entre les valeurs moyennes
de Z-scores des filles de 1991 et de 2007 (t = 2,289; dl = 226; p = 0,023).

Quand on consideére les valeurs de ’indice de Quételet groupées en cinq caté-
gories, on trouve des différences statistiquement significatives seulement pour
les garcons. La prévalence du poids normal est plus élevée en 2007 pour les
garcons et pour les filles qu’en 1991. Chez les garcons de 2007, I’insuffisance
pondérale est moindre et le surpoids et 1’obésité sont plus élevés qu’en 1991.
Pour les filles, on observe une moindre prévalence d’insuffisance pondérale en
2007 mais les différences ne sont pas statistiquement significatives (tab. 5).

La contribution des glucides, lipides et protéines a 1’énergie totale consom-
mée par jour par les adolescents de 2007 est présentée dans la figure 3. Par
rapport aux recommandations de la FAO/WHO/ONU (2004), d’un point de vue
quantitatif les apports d’énergie totale restent un peu justes, mais du point de
vue qualitatif on peut dire que I’alimentation de ces adolescents est adéquate et
s’ajuste aux recommandations (WHO 2003) (fig. 3).
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40 - a) Maroc (année 1991) = == OMS === Gargons =—Filles
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b) Maroc (année 2007) = OMS === Gargons =—Filles

%

Z-scores

Fig. 2. — (a) Différences de I’indice de Quételet entre 1991 et 2007 pour les garcons et pour les
filles et comparaison avec les standards de ’OMS. (b) Différences entre les valeurs moyennes de
Z-scores des gargons de 1991 et de 2007 (t = 3,309; dl = 156; p = 0,001); différences entre les
valeurs moyennes de Z-scores des filles de 1991 et de 2007 (t = — 0,246; dl = 226; p = 0,806).

Tableau 5

Prévalence de I’insuffisance pondérale grave (INSFPG), de I’insuffisance pondérale (INSFP),
du poids normal (PN), du surpoids (SRP) et de I’obésité (OB) dans les échantillons de 1991 et 2006

(WHO 2007)
Marrakech 1991 Quarzazate 2006

Sexe | INSFPG | INSFP PN SRP OB INSFF | INSFP PN SRP OB

BN | %MN) | %(N) | %MN) [%(N)|G%BN)|%MN)| %(N) | %(N) |%(N)
2
% 4,1 (6) |19,2 (28)|74,7 (109)| 2,1 (3) {0,0(0)| 1,9 (2) |5,8 (6)| 80,8 (84) | 10,6 (11)|1,0 (1)
o
_:=£ 0,7(1) | 54(8) [83,0(122)|95(14)|1,4(2)| 0,0(0) [2,9(5)(91,8(157)| 41 (7) |1.2(2)

Différences entre les garcons de 1991 et de 2006: test exact de Fisher: p < 0,001
Différences entre les filles de 1991 et de 2006: test exact de Fisher: p = 0,116




— 443 —

Energie totale = 2120 kcal/jour

suodien

sallld

Energie totale = 1918 kcal/jour

Fig. 3. — Profil énergétique de I’alimentation des adolescents d’Ouarzazate (2007) obtenu a

partir de trois rappels de vingt-quatre heures.

Le niveau socioéconomique des foyers est déterminant pour la disponibilité
des aliments. Nous ne disposons pas de I"information sur le niveau d"études des
meres ni des péres pour I"échantillon de 1991. D’autre part, les méres de 1’échan-
tillon de 1991 étaient toutes ménagéres (sans travail extérieur rémunéré). Nous
avons analysé 1’état nutritionnel des adolescents en fonction de la profession des

[0 % énergie des glucides
C1% énergie des ipides
W % énergie des protéines

Profil calorique recommandé
FAO/WHO (WHO 2003)

(Sans distinction des apports
d'origine animale ou végétale)

péres, comme indicateur du niveau socioéconomique du menage.

La variable profession du pére a été classifiée en quatre catégories: 1. Agri-
culteur, ouvrier non qualifié et au chdmage; 2. Ouvrier qualifié; 3. Fonctionnaire

moyen; 4. Fonctionnaire supérieur et professions libérales (tab. 6).

Tableau 6
Professions des peres

Profession

Marrakech 1991

Ouarzazate 2006

% (N) % (N)
Agriculteur, ouvrier non qualifié, au chdmage 44,2 (130) 40,2 (110)
Ouvrier qualifié 33,7 (99) 24,8 (68)
Fonctionnaire moyen 19,0 (56) 14,2 (39)
Fonctionnaire supérieur, profession libérale 3,1(9) 20,8 (57)

2 = 44,724; dl = 3; p <0,000




Dimension 2

— 444 —

Afin d’obtenir une vue d’ensemble de la relation entre la profession des peéres,
les différentes catégories de I’indice de Quételet et I’année d’étude, nous avons
réalisé une analyse multifactorielle de correspondances multiples (HOMALS).
Les résultats se trouvent sur la figure 4.

-b

. . Indice Quételet.
o ‘ndice W
Poids norm ZFonctionnaire moyen Catégories Z-scores
5 X ) # Pays
X Profession Pére
Fonctionnaire supérieur ) ¥ Maroc 1991
X Ouvyier qualifié
1 M:igreur Dimension | Variabilité expliquée
Surpoids
) 1 46,4
2 35,5
=27
Total 81,9
Poids trés bas
o
-39
-4
-5
Obésité
L]
L] 1 | I T
3 2 E 0 1 2

Dimension 1

Variable Principal Normalization.

Fig. 4. — Analyse multifactorielle des associations entre 1’état nutritionnel des adolescents et
le niveau professionnel des péres en 1991 et en 2007.

A gauche de la dimension 1, les catégories de surpoids et d’obésité appa-
raissent associées avec la catégorie professionnelle 4, correspondant aux profes-
sions les plus qualifiées et a I’échantillon de 2007, tandis qu’a droite du gra-
phique figure la catégorie de maigreur associée aux catégories professionnelles
plus basses ou intermédiaires et & 1’échantillon de 1991.

Afin de mieux comprendre ces associations, nous avons réalisé différents
tests t de-student pour analyser les différences en taille et en indice de Quételet
des adolescents en fonction de la profession du pére, comme le montrent les
tableaux 7 et 8.

On constate que les valeurs moyennes de la taille des garcons de 2007, dont
les péres sont ouvriers qualifiés et professionnels libéraux ou fonctionnaires
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supérieurs, sont significativement (p < 0,05) plus élevées que celles de 1991.
Tandis que, pour les filles, on observe seulement des différences entre les filles
des agriculteurs et des ouvriers non qualifiés. Les filles de 2007 sont significati-
vement plus grandes que celles de 1991 (tab. 7). Pour I’indice de Quételet des
garcons, les différences sont uniquement significatives entre les catégories
professionnelles moins qualifiées (agriculteurs, ouvriers non qualifiés et ouvriers
qualifiés); ceux de 2007 ont des indices de Quételet plus élevés. Par contre, il
n’y a pas de différences significatives entre les filles de 1991 et 2006 apparte-
nant aux différentes catégories de profession des péres.

Tableau 7

Comparaison de la taille moyenne des garcons et des filles de 1991 et de 2007
en fonction de la profession du pere

Taille (cm)
Maroc 1991 Maroc 2006 Test
t-student
Profession pére N | Moyenne | Std N | Moyenne | Std
Agriculteur, ouvrier non t=1,541
griculteur, ou 70 | 165,72 9,19 | 40 | 168,42 8,18 | dl =108
qualifié, au chdmage b= 0126
t=3,109
@ | Ouvrier qualifié 50 | 166,80 745 | 23 | 172,63 740 |[dl=71
§ p = 0,003
8 t=1,165
Fonctionnaire moyen 23 | 166,16 856 | 12 | 169,79 9,12 |dl =33
p = 0,252
Fonctionnaire supérieur t=2,867
NNAITE SUPENIEUT, |3 | 15063 | 10,77 | 29 | 172,93 | 7,37 |dI=30
profession libérale b = 0,008
Agriculteur, ouvrier non t=1947
PO 59 157,58 518 | 70 159,59 6,32 |dl =127
qualifié, au chdmage D = 0,054
t=1,564
Ouvrier qualifié 49 | 157,56 4,36 | 45 | 159,05 4,83 |dl=92
g p= 0,085
w t=1751
Fonctionnaire moyen 33 | 157,62 566 | 27 | 160,04 4,87 |dl =58
p = 0,085
Fonctionnaire supérieur T=-1104
NNAITE SUPENIEUT, | g | 161,95 | 491 | 28 | 159,07 | 5959 |dl =32
profession libérale D =0,278
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Tableau 8

Comparaison de ’indice de Quételet moyen des garcons et des filles de 1991 et de 2007
en fonction de la profession du pere

Indice de Quételet
Maroc 1991 Maroc 2006 Test
t-student
Profession pére N | Moyenne | Std N | Moyenne | Std
Agriculteur, ouvrier non t=2883
ANt 70 18,18 2,04 | 40 19,54 2,89 | dl =108
qualifié, au chdmage D = 0,005
t = 2,500
@ | Ouvrier qualifié 50 18,43 2,15 | 23 19,85 242 |dl=71
8 p =0,015
8 t=1,164
Fonctionnaire moyen 23 18,61 2,15 | 12 19,46 1,80 |dl=33
p = 0,253
. . - t=1,031
Fonctionnaire superieur, | 3 | jgg5 | 319 | 20 | 2134 | 403 |di=30
profession libérale ' ' ' ' p = 0311
. . t=1,273
Agriculteur, ouvrier non | g | 1991 | 267 | 70 | 2031 | 262 |di= 127
qualifié, au chdmage D = 0,205
t=-0,723
Ouvrier qualifié 49 20,89 343 | 45 20,40 3,02 |dl=92
38 p=0471
L t=-0,479
Fonctionnaire moyen 33 20,42 290 | 27 20,09 2,25 | dl =58
p=0,634
. . - t=1,774
Fonctionnaire superieur, | g | 1910 | 162 | 28 | 2161 | 334 |dl=32
profession libérale D = 0,086
Discussion

Au cours des derniéres décennies, quoique de maniére inégale, ont eu lieu
dans les zones rurales et urbaines du Maroc d’importantes améliorations socio-
économiques et nutritionnelles. Bien que nos données comparent deux villes
différentes, nous pensons que les conclusions sur la fagon dont cette transition
s’est déroulée et I’impact qu’elle a eu sur le processus de croissance et de déve-
loppement des adolescents dans cette période de quinze années sont valables.
Dans les deux échantillons les probléemes de malnutrition par défaut et par
excés coexistent. Néanmoins, pour la période étudiée (1991-2007), le bas
poids a diminué, tandis qu’il y a eu une augmentation du surpoids et de 1’obé-
sité, ce qui est typique des pays en transition nutritionnelle.



— 447 —

L’ amélioration socioéconomique et nutritionnelle observée au Maroc dans les
derniéres décennies n’a pas eu les mémes effets pour les deux sexes. On observe
pour les garcons un changement séculaire de la taille, et une augmentation du
surpoids et de ’obésité. Tandis que pour les adolescents, la taille a augmenté
légérement mais pas la prévalence du surpoids et de 1’obésité. Ces résultats
coincident avec d’autres récemment publiés sur un échantillon d’adolescents de
la ville de Marrakech recueilli au cours des années 2009-2011 ou 1’on observe
une augmentation de la taille chez les garcons mais pas chez les filles (LAASAKRI
et al. 2010). Quoique LAAsAKRI ef al. (2010) trouvent des valeurs de I’indice
de Quetelet plus élevées chez les filles que chez les garcons, du fait peut-étre
que, comme il a déja été dit, la Transition nutritionnelle a Ouarzazate est dans
une étape moins avancée qu’a Marrakech en 2009. Mais il est a supposer que
dans les prochaines années la tendance sera a une augmentation de la prévalence
du surpoids et de I’obésité chez les adolescentes d’Ouarzazate.

Les risques pour les adolescentes sont plus inquiétants que pour les gargons
car dans la région du nord de I’Afrique et dans tout le monde arabe, il existe une
importante prévalence du surpoids et de I’obésité chez les femmes adultes (EL
RHAzI ef al. 2011, RAHIM & BaALI 2011, ReuiBl & BELAHSEN 2007), associée,
entre autres problémes, a une prévalence élevée du syndrome métabolique
(BELFKI et al. 2012).

D’autre part, & mesure que les conditions de vie et le pouvoir d’achat de la
population s’améliorent, on observe une tendance a une augmentation de la
consommation d’aliments industriels et plus riches en graisses.

Dans I"échantillon d’Ouarzazate, nous disposions également d’informations
sur le niveau d"études des peéres, ce qui nous avait permis de voir I"effet du
niveau d’études des péres sur la taille, sur I’indice de Quételet de leurs enfants
(garcons et filles) et sur la composition nutritionnelle de I’alimentation (MoON-
TERO ef al. 2012). Les gargons et les filles dont le pére avait un niveau d’études
plus élevé étaient plus grands et plus gros. En outre, nous avions observé des
différences d’alimentation entre les catégories de formation des péres de cet
échantillon. Les garcons et les filles des foyers plus aisés consommaient signifi-
cativement moins de glucides et plus de lipides. Les différences observées pour
les protéines n’étaient pas significatives mais il n’était pas possible de distinguer
les protéines d’origine animale de celles d’origine végétale, cependant que la
plus grande quantité de cholestérol et d’acides gras saturés chez les adolescents
plus favorisés indique une contribution supérieure d’aliments d’origine animale
et industrielle dans leur alimentation (MoNTERO ef al. 2012).

Identifier les facteurs de risque du mode de vie, alimentaires, culturels et
sociaux, en mettant I’accent sur le genre, est une mission extrémement impor-
tante pour les professionnels et responsables de la santé au Maroc. La bibliogra-
phie existante pour I’instant et les résultats des réunions des experts a ce sujet,
tenues au Maroc ces derniéres années, mettent en évidence que, malgré les
mesures mises en ceuvre pour lutter contre cette épidémie, les résultats n’ont pas
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montré de progrés dans le contrdle du surpoids et de 1’obésité, surtout chez les
femmes.

Mis a part la mondialisation, la lutte des entreprises multinationales de 1"ali-
mentation pour s”introduire dans tous les pays et groupes sociaux, I"abandon des
formes traditionnelles d"alimentation en faveur d"autres plus modernes et socia-
lement en hausse, il existe au Maroc un probleme d’origine culturelle rendant
plus difficile la tiche des professionnels de la santé dans la prévention du surpo-
ids et de I"obésité. Nous parlons de la perception positive de I"'embonpoint de la
population (LAHMAM ef al. 2008). Dans le monde occidental, la stigmatisation
sociale contre 1"obésité et une obsession généralisée de rester maigre ont proba-
blement contribué a limiter, dans une certaine mesure, et particulierement dans
les groupes les plus aisés, le taux d’augmentation de I"obésité. Par contre, dans
de nombreux pays en développement, ce frein a été absent. Au Maroc, une
grande partie de la population, méme chez les professionnels de la santé, consi-
dére le surpoids comme un indice de bonne santé en général et positivement
esthétique pour les femmes. Nous pensons que ceci pourrait entraver les
mesures de prévention a I’encontre de ce probléme.
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NOTE

[1] Selon I’index d’adéquation & I’alimentation méditerranéenne, le Maroc est passé de
la onzieme place en 1961-65 a la troisieme en 2000-2003 (sur quarante et un pays
méditerranéens et non méditerranéens) (DA Sivva ef al. 2009).
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Nouveaux défis dans la lutte contre la lepre”

par

*

Francoise PORTAELS™ & Bouke DE JONG™

MorTs-cLEs. — Lépre; Mycobacterium leprae; Elimination; Tatous; Zoonose.

Resume. — Au niveau mondial, la lepre est la deuxieme mycobactériose la plus fré-
quente apres la tuberculose. La résolution de I’OMS d’éliminer la I&pre en tant que pro-
bléme de santé publique pour I’an 2000, a abouti a une réduction spectaculaire de la
prévalence mais pas de I’incidence. Les taux de détection des nouveaux cas sont restés
stables depuis plus d’une décennie, ce qui témoigne d’une transmission non interrompue.
Cette stabilité est due a plusieurs facteurs tels que la perte d’expertise et d’intérét vis-a-
vis de la lepre, le dépistage tardif, une transmission a partir de personnes infectées
asymptomatiques, et I’existence, aux Etats-Unis, d’un réservoir animal (le tatou a neuf
bandes). La mise au point de tests rapides pour le dépistage des malades et des personnes
infectées est prioritaire, de méme que le développement d’un vaccin spécifique. Ces
divers ¢léments devront étre pris en compte pour atteindre 1’élimination compléte de la
lepre.

TREFWOORDEN. — Lepra; Mycobacterium Leprae; Eliminatie; Gordeldieren;
Zobnose. SAMENVATTING. — Njeuwe uitdagingen in de strijd tegen lepra. — Lepra is
op wereld- vlak de tweede meest voorkomende mycobacteriéle ziekte na tuberculose.
Het besluit van de WGO (Wereldgezondheidsorganisatie) om tegen het jaar 2000 lepra te
elimineren heeft tot een dramatische reductie van de prevalentie geleid, maar niet van de
incidentie. De ontdekkingsgraad van nieuwe gevallen is gestabiliseerd tijdens het laatste
decennium, wat aangeeft dat de overdracht verdergaat. Deze stabilisering is te wijten
aan verschil- lende factoren zoals het verlies aan expertise en aan belangstelling voor
lepra, het laat- tijdig opsporen, een overdracht vertrekkend van asymptomatisch
geinfecteerde personen, het bestaan in de Verenigde Staten van een dierlijk reservoir
(het gordeldier met negen strepen). Prioritair is het op punt stellen van sneltesten ter
opsporing van zieke en gein- fecteerde personen, en daarnaast de ontwikkeling van een
specifiek vaccin. Men zal met al deze elementen rekening moeten houden wil men tot de
volledige uitroeiing van lepra

komen.
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Summary. — New Challenges for Leprosy Confrol. — Leprosy is the second most
frequent mycobacterial disease worldwide after tuberculosis. The WHO resolution to
eliminate leprosy as a public health problem by the year 2000 has resulted in a dramatic
reduction of the prevalence but not the incidence. Detection rates of new cases have
stabilized since the last decade, indicating that the transmission is clearly continuing.
This stability is due to several factors such as the loss of expertise and interest for lep-
rosy, late diagnosis, a transmission occurring via asymptomatic infected persons and the
presence of an animal reservoir in the USA (nine-banded armadillo). The development of
rapid tests for early diagnosis of the disease and detection of infected persons, and the
development of a specific vaccine have priority. All these elements should be taken into
account to reach the complete elimination of leprosy.

Préambule

Au cours du 18°® Congres international de la lIépre qui s’est tenu a Bruxelles
du 16 au 19 septembre 2013, un hommage particulier a été rendu au Professeur
Michel F. Lechat, qui nous a quittés le 28 février 2014. Nous souhaiterions lui
dédier cet article car le Professeur Lechat nous a toujours encouragés dans nos
recherches sur la Iépre et autres maladies mycobactériennes telles que 1’ulcére
de Buruli.

Introduction

La lepre fait partie des dix-sept maladies tropicales négligées, officiellement
reconnues par ’OMS (WHO 2012).

En 1991, I’Assemblée mondiale de la Santé s’était donné pour but, a échéance
de I’an 2000, I’élimination de la lépre en tant que probléme de santé publique, a
savoir la réduction de sa prévalence a moins d’un cas pour dix mille habitants
(WHO 1993, NOORDEEN 1995). Cette stratégie d’élimination avait déterminé
I’engagement des gouvernements, du personnel de santé et des bailleurs de
fonds a conjuguer leurs efforts pour atteindre cette cible. En 2000, un taux de
prévalence de moins de 1/10 000 avait pu étre atteint dans la plupart des pays
endémiques mais pas dans la totalité d’entre eux (LECHAT 1999), ce qui décida
I’OMS a reporter la date butoir de 1’élimination & 2005 (Lockwoop ef al. 2014).
En 2006, la cible de I’élimination fut abandonnée par I’OMS qui lui substitua
celle de la prévention des incapacités (WHO 2006).

Actuellement, 1’échéance de 1’élimination globale de la lépre est reportée a
2020 (WHO 2012). Entre-temps, cette stratégie a eu des conséquences imprévi-
sibles évoquées récemment par BosiN (2013) et par Lockwoobp ef al. (2014).

Notre article a pour objectif d’analyser les conséquences imprévues des cam-
pagnes d’¢élimination et d’exposer les défis rencontrés actuellement dans la lutte
contre la lepre.
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Epidémiologie

La lépre est une maladie infectieuse causée par Mycobacterium leprae. Au

niveau mondial, elle occupe, apreés la tuberculose, le deuxieme rang des infec-
tions humaines dues a des mycobactéries.
Bien qu’elle soit mentionnée depuis 1’Antiquité dans [’histoire de plusieurs

civilisations, d’aprés des études récentes du génome de M. leprae, c’est en

Afrique de I’Est que semble se situer 1’origine de la lépre (MoNoOT ef a/. 2005).

En 1985, la maladie était prévalente dans cent vingt-deux pays avec 5,2 mil-
lions de cas, principalement détectés dans les pays en développement. Grace a
I’utilisation d’une polychimiothérapie efficace, qui a permis de réduire de maniere
significative la durée du traitement, une chute spectaculaire de la prévalence a été
observée. A partir de 2005, la prévalence et I’incidence de la leépre gravitent
aux alentours de deux cent mille cas, avec, depuis lors, plus de deux cent mille
nouveaux cas découverts chaque année, principalement en Afrique, Amérique du
Sud et Asie (SMITH ef al. 2014). En 2012, cent quinze pays dans le monde ont
rapporté a I’OMS un total de 232 857 nouveaux cas, marquant une recrudescence
par rapport au total notifié en 2011 (226 626). Cependant, moins de vingt pays
ont signalé plus de mille nouveaux cas de lepre (OMS 2013). Ces statistiques
sont basées sur les cas déclarés a I’OMS par les Etats; or, en réalité, tous les cas
ne sont pas déclarés. En effet, les pays ont subi des pressions pour que la cible
d’élimination soit atteinte, ce qui a eu pour résultat la non-déclaration de certains
cas et des changements de stratégie afin de corroborer, du moins sur papier, la
cible de I’élimination. A titre d’exemple, certains pays, comme 1’Inde, ont mis fin
aux activités de dépistage actif des cas et a I’examen des contacts. On estime
qu’actuellement, en Inde, environ la moitié des cas de Iépre restent non déclarés
(LockwooD et al. 2014). D’une maniere générale, il y a donc probablement
beau- coup plus de cas de lépre que ceux officiellement rapportés.

La stabilité de 1’incidence au cours de la derniére décennie témoigne d’une
transmission toujours active de la bactérie. Comme nous le verrons plus loin,
plusieurs facteurs peuvent en étre tenus responsables: des problémes au niveau
des programmes de dépistage, mais aussi des problemes de diagnostic et de
traitement tardif des cas, le long temps de latence entre ’infection et les mani-
festations cliniques ainsi qu’une transmission & partir de porteurs sains
(Lockwoop ef al. 2014).

Diagnostic clinique

La lépre se présente principalement sous forme de lésions cutanées. M. /eprae
attaque la peau, les muqueuses respiratoires et les nerfs périphériques, et peut
aussi, dans les formes diagnostiquées et traitées tardivement (formes histo-
riques), envahir des organes internes comme les yeux, les testicules, les reins et
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les 0s. Le temps d’incubation de la lépre est long. Il peut prendre entre deux et
quinze ans (Lockwoob ef al. 2014).

Il existe plusieurs formes cliniques de lépre. En 1966, se basant sur des cri-
teres cliniques, bactériologiques, immunologiques et histologiques, Ridley et
Jopling en ont distingué cing formes (RiDLEY & JoPLING 1966): Tuberculoide
Tuberculoide (TT), Borderline Tuberculoide (BT), Borderline Borderline (BB),
Borderline Lépromateuse (BL) et Lépromateuse Lépromateuse (LL), les formes
tuberculoides (paucibacillaires) et Iépromateuses (multibacillaires) constituant
les deux extrémes du spectre de la lépre et les formes «borderline» correspon-
dant aux formes de transition.

Trente ans plus tard, pour des raisons opérationnelles, ’'OMS a simplifié
cette classification en se basant uniquement sur le nombre de lésions cutanées.
Les patients sont classés en deux catégories: les patients «paucibacillaires»
(PB) présentant au plus cing Iésions cutanées et les patients «multibacillaires»
(MB) présentant plus de cing lésions cutanées (PARKASH 2009). Si cette classi-
fication a ’avantage d’étre adaptée a la réalité du terrain — car elle ne requiert
pas d’examens bactériologiques et permet d’optimiser la prise en charge théra-
peutique des patients —, elle peut poser probléme tant au niveau du diagnostic
différentiel qu’a celui des durées de traitement prescrites, qui peuvent se révéler
inadaptées a la forme de lépre (RODRIGUES & Lockwoob 2011).

Diagnostic de laboratoire

Bien que le diagnostic de la lépre soit a I’heure actuelle essentiellement basé
sur des critéres cliniques, la maladie peut étre confirmée par des tests de labora-
toire tels que:

— La mise en évidence des bacilles acido-alcoolorésistants par examen direct;
— L’amplification génique par réaction en chaine par la polymérase (PCR);
— Lhistopathologie.

M. leprae est un bacille non cultivable et ne sera probablement jamais culti-
vable in vitro. En effet, son génome représente un cas extréme d’évolution
réductive; seule la moitié du génome de M. /eprae contient des génes fonction-
nels. La disparition de certaines voies métaboliques explicite a la fois la lon-
gueur du temps de génération de la bactérie (environ deux semaines), celle du
temps d’incubation de la maladie (de deux a quinze ans) et son incultivabilité in
vitro (WALsH ef al. 2010, SINGH & CoLE 2011).

La découverte d’un glycolipide phénolique (PGL-1), trés antigénique et spé-
cifique de M. /eprae (HUNTER & BRENNAN 1981), a permis de mettre au point
un test sérologique ELISA pouvant détecter des anticorps contre ce PGL-1
(CHo et al. 1983); de tels anticorps peuvent étre détectés chez les patients
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MB et chez certains contacts domestiques (ArRAuJO ef al. 2012). La positivité
du sérodiagnostic anti-PGL-1 est en moyenne de 78 % pour les MB et de 23 %
pour les PB. Chez les sujets-contacts, elle varie entre 2 et 18 %, les résultats les
plus élevés (18,4 %) étant obtenus pour des contacts de patients MB (MoURA
et al. 2008). Le sérodiagnostic est surtout utilisé pour la surveillance des
contacts de patients MB et pour le dépistage des personnes infectées mais
asymptomatiques.

De nouveaux tests rapides pour la mise en évidence d’anticorps anti-PGL-1
ont été développés récemment (STEFANI ef al. 2012). DuUTHIE ef al. (2014)
ont mis au point un test rapide (NDO-LID) détectant des anticorps anti-PGL-1
(contre NDO, un disaccharide synthétique ressemblant au disaccharide du
PGL-1) ainsi que des anticorps contre une protéine chimérique (LID), résultat
de la fusion de deux antigénes spécifiques de M. /eprae. Ces tests rapides
permettent le dépistage précoce des cas de lépre MB et de 30 % des patients
PB, ainsi que le dépistage des sujets-contacts présentant un risque élevé de
développer une lépre-maladie (DUTHIE ef al. 2014).

La détection précoce des cas et des personnes infectées (non malades) s’avére
essentielle pour I’amélioration du contrdle de la lépre. En effet, étant donné le
temps d’incubation de la lépre qui peut étre extrémement long, les risques de
transmission a partir de cas précoces et de sujets-contacts peuvent étre élevés.

En pratique, la confirmation du diagnostic clinique par voie d’examens de
laboratoire est rarement effectuée sur le terrain faute de moyens logistiques.

Actuellement, il n’existe pas de test diagnostique extemporané fiable et peu
colteux, pouvant étre pratiqué in situ («point-of-care» test). Le développement
d’un tel «point-of-care» test, applicable sur le terrain, est donc une priorité et

les chercheurs travaillent actuellement & sa mise au point (DUTHIE ef al. 2014).

Traitement

La maladie peut étre traitée efficacement par des antibiotiques antimycobac-
tériens (rifampicine, dapsone et clofazimine). La rifampicine est un puissant
bactéricide, dont une seule dose est capable de tuer plus de 99 % des bacilles
viables (RANQUE ef al. 2007). La durée du traitement différe pour les patients
PB (six mois) et pour les patients MB (douze mois). Afin de prévenir les
rechutes, un traitement de plus longue durée devrait néanmoins étre administré
a certains patients MB dont I’indice bactériologique avant traitement est tres
élevé (GELBER & GROSSET 2012).

Des cas de résistance a la dapsone et a la rifampicine ont été rapportés dans
plusieurs pays endémiques mais ’ampleur du probleme de la résistance au
niveau mondial reste mal connue (ScoLLARD ef al. 2006).

Des rechutes, dues ou non a des bacilles résistant aux antibiotiques, peuvent
se manifester apres traitement par polychimiothérapie. D’ une maniére générale,
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les taux de rechute varient entre 2 et 5 % suivant les pays mais ces pourcentages
sont intimement liés a la durée du suivi des patients. Jusqu’a 21 % de rechutes
ont été observées aux Philippines chez des patients MB dont 1’indice bactério-
logique avant traitement était élevé et qui avaient été suivis pendant au moins
douze ans. Un suivi d’au moins dix ans est donc recommandé (GELBER &
GROSSET 2012).

La prévention des incapacités constitue également une priorité (WHO 2006,
WALSH ef al. 2010, RODRIGUES & Lockwoob 2011).

Réservoir et transmission

La lépre est une maladie contagieuse. Néanmoins, seuls 5 % de personnes
développeront une lepre clinique aprés une exposition prolongée a M. /eprae,
la susceptibilité génétique de I’hote jouant un role primordial dans le développe-
ment (ou non) de la Iépre et dans le développement d’une forme clinique spéci-
fiqgue (RANQUE et al. 2007).

Le réservoir en est essentiellement humain, la transmission se produisant
principalement a partir de gouttelettes buccales ou nasales provenant d’une per-
sonne infectée par M. /eprae et non traitée (RODRIGUES & Lockwoob 2011).

Grace a I’introduction de la rifampicine, un bactéricide puissant, une poly-
chimiothérapie efficace a permis de raccourcir la durée d’infectiosité des cas de
Iepre et, de ce fait, leur risque de transmission a d’autres personnes.

Méme si 1’élimination de la Iépre en tant que probléme de santé publique a
pu étre réalisée dans de nombreux pays, il n’en demeure pas moins que son
incidence reste stable depuis plus d’une décennie, ce qui témoigne d’une trans-
mission toujours active.

Parmi les raisons pour lesquelles la transmission continue, nous pouvons
citer:

— Les retards de présentation des patients dans les centres de santé;

— Les diagnostics tardifs au niveau des services de santé;

— La possibilité que la lépre soit transmise par des individus «porteurs sains»
ou présentant une forme subclinique de la maladie;

— L’existence d’un réservoir extra-humain (RobRIGUES & Lockwoop 2011).

Outre les éléments ci-dessus, d’autres facteurs pourraient interférer avec
I’élimination, voire 1’éradication de la lépre, a savoir ’existence d’un réservoir
animal. Un tel réservoir a été mis en évidence aux Etats-Unis chez le tatou a
neuf bandes (Dasypus novemcinctus), espece endémique au sud du pays et
dont on dénombre entre trente et cinquante millions d’individus (GILBERT
1995).

Le premier cas de lepre «naturelle» chez un tatou sauvage a été décrit en
1975 (WALsH ef al. 1975). Sur trente-deux tatous sauvages capturés et autopsiés
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lors d’une étude réalisée en Louisiane en 1984, trois (9,8 %) furent confirmés
atteints de lépre Iépromateuse disséminée (foie, rate, ganglions lymphatiques)
par examen direct, histopathologie, profil en acides mycoliques, inoculation de
la patte de souris et sérologie anti-PGL-1 (PORTAELS ef al. 1987).

Suite & ces découvertes (trés contestées a 1I’époque), la leépre fut recherchée
par différentes équipes chez plus de cing mille tatous sauvages. Des animaux
atteints de lepre ont été décrits dans les Etats suivants: Alabama, Arkansas,
Floride, Louisiane, Mississipi et Texas. Les taux de prévalence de la lepre

varient entre 1 et 53,3 %, suivant les études (WALsH ef a/. 1986, JoB ef al. 1991,

TRUMAN 2005, LoUGHRY ef al. 2009, SHARMA ef al. 2015). Les Etats les plus
touchés par la Iépre «naturelle» sont la Louisiane et le Texas, principalement
dans les régions cotiéres et plaines alluviales (TRumAN 2005).

Des tatous infectés par M. /eprae ont également été dépistés en Amérique
latine (Mexique, Brésil, Colombie, Argentine) avec des taux de prévalence
variant entre 2,4 et 40,9 % (ZUMARRAGA ef al. 2001, TRUMAN 2005, CARDONA
CasTRO et al. 2009, FrRoTA et al 2012). Aux Etats-Unis comme en
Amérique latine, les taux de prévalence varient en fonction des méthodes
utilisées pour la détection d’une infection Iépreuse. Les pourcentages de
positivité les plus éleves sont obtenus par PCR (53,3 %), le test le plus
sensible pour la détection de M. /eprae (JoB ef al. 1991).

Les Etats-Unis rapportent actuellement, chez 1’homme, environ cent cin-
quante nouveaux cas de lépre par an dont un tiers chez des patients dits «autoch-
tones», n’ayant jamais séjourné dans des régions endémiques pour la lepre
ni été en contact avec des patients lépreux (TRUMAN ef al 2011). Une étude
cas-témoins a mis en évidence une association entre ces cas et des contacts répé-
tés avec des tatous sauvages (CLARK ef al 2008). Un génotype unique a été
découvert a la fois chez des tatous lépreux et chez les cas humains «autoch-
tones» originaires des mémes régions (Arkansas, Alabama, Louisiane, Mississipi
et Texas). Un deuxieme génotype a été decrit plus récemment chez des patients
et des tatous de Floride (SHARMA ef al. 2015).

Une étude cas-témoins, réalisée au Brésil, conclut également que les per-
sonnes directement exposées a des tatous ont deux fois plus de chances de
développer la lépre que celles qui déclarent ne pas du tout y avoir été exposées
(Deps et al. 2008).

D’autre part, au Japon et aux Etats-Unis, des cas de lépre ont été diagnosti-
qués chez des singes importés d’Afrique pour la recherche médicale (MEYERS
et al. 1991, Suzuki et al. 2011). Une étude effectuée au Bénin sur cent
deux singes domestiqués (utilisés comme animaux de compagnie) a permis de
détec- ter des anticorps anti-PGL-1 chez dix de ces animaux (9,8 %). Aucun
animal ne portait de lésions lépreuses et les résultats positifs n’ont pu étre
confirmés par d’autres tests (GUEDENON ef a/ 1998). Aucune étude n’a été
réalisée chez des singes sauvages et aucune transmission de la lépre a I’homme a
partir de singes n’a été rapportée jusqu’a présent.
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Hormis le tatou, aucun autre réservoir de M. /eprae n’a donc pu étre confirmé
a ce jour (TRUMAN & FINE 2010).

Par définition, les zoonoses sont des maladies ou infections transmises
naturellement a ’homme a partir d’animaux vertébrés et vice-versa. Or nous
disposons actuellement de suffisamment d’arguments microbiologiques et
épidémiologiques pour que la lepre puisse étre considérée en tant que zoonose,
du moins au sud des Etats-Unis. L’étre humain n’est donc pas le seul réservoir
de M. leprae (TRUMAN ef al, 2011).

La lepre pourrait également s’avérer étre une zoonose dans d’autres régions,
telle I’Amérique latine, ou les tatous sont aussi une espéce endémique.

L’existence d’un réservoir animal prendra davantage d’importance, quant a la
transmission a I’homme, si la lépre est éliminée ou éradiquée chez 1’homme
dans une région donnée, comme ¢’est le cas aux Etats-Unis.

Plusieurs éléments devront donc étre pris en compte pour atteindre 1’élimina-
tion de la lepre et, parmi ceux-ci, I’existence de réservoirs autres que 1’étre
humain ne doit pas étre sous-estimée.

Prévention

Il n’existe pas de vaccin spécifique contre la lépre. Des chercheurs travaillent
actuellement au développement d’un nouveau vaccin basé sur une protéine de
fusion incorporant plusieurs antigénes spécifiques de M. /eprae (DuTHIE ef
al.

2013). D’apres une méta-analyse récente, le BCG assurerait une certaine protec-
tion contre la Iépre, mais les taux de protection rapportés varient d’une étude a
I’autre (MERLE ef al. 2010).

Divers traitements prophylactiques peuvent étre utilisés; ils sont principale-
ment administrés aux sujets-contacts de patients lépreux dont la sérologie anti-
PGL-1 est positive. Une méta-analyse aboutit & la conclusion qu’une chimiopro-
phylaxie administrée a ces contacts permet de diminuer 1’incidence de la lépre
chez ceux-ci (Reveiz ef al. 2009).

La meilleure stratégie de prévention demeure néanmoins le diagnostic pré-
coce et le traitement approprié de tous les patients.

Nouveaux défis

La stratégie d’¢limination de la lépre pour I’an 2000 a permis d’obtenir la
réduction spectaculaire de sa prévalence au niveau mondial. Cependant, le sens
du terme «élimination» n’ayant pas toujours été pleinement saisi, certaines
personnes en ont déduit que, dans bon nombre de pays, la lépre ne constituait
plus un probléme de santé publique. D’ou un fléchissement trés net de la moti-
vation des gouvernements, du personnel de santé et des bailleurs de fonds dans
la poursuite des efforts de lutte contre cette maladie.



459 —

Comme le signale BoBiN (2013), les déclarations de I’OMS concernant
I’élimination de la Iépre dans le monde, en tant que probléme de santé publique,
ont eu des effets démobilisateurs entrainant le désintérét envers cette maladie
de la part des services de santé, des chercheurs et des bailleurs de fonds, avec
pour corollaire une méconnaissance progressive de celle-ci, dont la décentrali-
sation du traitement a aussi eu pour conséquence une perte d’expertise. Notons
que la lepre est de moins en moins inscrite au programme des facultés de
médecine.

Tous ces éléments ont eu un impact sur le nombre de cas déclarés officielle-
ment, sur la prise en charge et le traitement précoces des cas infectieux, donc
sur la transmission et I’incidence.

D’autre part, méme si tous les cas étaient correctement dépistés et traités, vu
la longue période d’incubation de la maladie, I’élimination ne pourrait étre
atteinte qu’aprés des décennies (MeIMA ef al. 2004).

Comme mentionné plus haut, si la prévalence de la Iépre a chuté de maniére
spectaculaire au cours des trente derniéres années, il n’en est pas de méme de
son incidence; autrement dit, la transmission se poursuit et la lépre reste, dans
certaines régions, un probléme de santé publique.

Les raisons pour lesquelles la transmission perdure ont été évoquées plus
haut. Comme le rappellent Lockwoop ef al. (2014), les retards dans la présen-
tation des patients, le diagnostic tardif et parfois erroné de la maladie lié a la
perte d’expertise, la possibilité d’une transmission a partir de contacts de patients
ou de personnes infectées mais non malades, représentent autant de défis a
relever pour aboutir a 1’élimination de la lépre, défis que vient accentuer la
présence, dans certaines régions, d’un réservoir extra-humain (RODRIGUES &
Lockwoob 2011). Ces problémes avaient déja été évoqués par LECHAT (1999).

Cette situation tient aussi de trés pres au désintérét général pour cette maladie
historique, tant de la part des cliniciens que de celle des chercheurs et bailleurs

de fonds (BoBIN 2013, LockwoobD ef al. 2014).

Priorités

La lepre figure parmi les maladies tropicales négligées inscrites au tableau
des maladies a éliminer et éradiquer a plus ou moins long terme (WHO 2012).

Les priorités en matiére de lutte contre la lepre couvrent de vastes domaines
allant de la recherche fondamentale aux services de santé. Parmi ces priorités,
citons les suivantes:

— L’expertise devrait étre ravivée par un renforcement de 1’enseignement a
tous les niveaux sanitaires, depuis les échelons périphériques jusqu’aux
facultés universitaires.

— Un service de surveillance a long terme devrait étre mis en place dans les
pays de forte endémie.
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— Tous les patients devraient étre diagnostiqués et traités efficacement.

— Les contacts devraient étre dépistés et recevoir un traitement préventif.

— Des tests rapides et applicables sur le terrain devraient &tre mis au point pour
I’identification précoce des malades et le dépistage des personnes infectées
asymptomatiques.

— Au niveau de la prévention, un nouveau vaccin devrait étre développé et
I’impact de la chimioprophylaxie des contacts sur la transmission devrait
étre étudié.

— L’expertise en matiére de lépre tant au niveau de I’enseignement universi-
taire qu’a celui des centres de santé devrait étre renforcée, car la méconnais-
sance de la maladie constitue un obstacle majeur au dépistage précoce et au
traitement adéquat des malades.

— Les modes de transmission devraient étre mieux étudiés, en mesurant toute
I’'importance de ceux qui émanent de personnes infectées (contacts de
patients lépreux et cas subcliniques) ainsi que d’un réservoir extra-humain
tel que le tatou.

— L’engagement politique et financier des gouvernements des pays endémiques
dans la lutte contre la lepre est essentiel. Les activités liées au controle de la
Iépre devraient étre intégrées aux systémes de santé a 1’échelon national ou

étre adjointes aux programmes de contréle d’autres maladies (SMITH ef al.

2014). A titre d’exemple, nous avons récemment souligné I’intérét de com-
biner les programmes nationaux de lutte contre la lépre et contre 1’ulcére de
Buruli (UB), dans les pays ou les deux maladies sont notoirement endé-
miques. Vu le nombre de similitudes entre la lIépre et I’UB (du point de vue
de la détection et de la prise en charge précoces, du diagnostic de labora-
toire, du traitement antimycobactérien et de la prévention des incapacités),
leur contrdle par un seul et méme programme national devrait permettre
d’améliorer la lutte contre ces deux maladies tropicales négligées, tout en
offrant aux organisations qui soutiennent financiérement les deux pro-
grammes un avantage pécuniaire non négligeable (PorTAELS ef al. 2013,
2014).
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Keyworps. — Soil-Water Management; Drought; Sustainable Land management;
Small-holder Farming; Rain-fed Agriculture.

SummARY. — Many regions in the world are suffering from agricultural drought, /e.,
a shortage of available water for plant growth. Agricultural drought is not only caused by
lack of rain, but is very often associated with an imbalanced partitioning of rainfall.
In many drylands, great amounts of water are lost as deep drainage and runoff feeding
the blue water resource, /.e., water in dams, lakes, rivers and aquifers, at the expense of
green water, /.e., the soil moisture generated from infiltrated rain that is available for root
water uptake by plants. Moreover, a great part of the green water resource is lost as soil
evaporation. This imbalanced rainfall partitioning can be improved by adopting a variety
of soil-water management practices. This article illustrates how water can be harvested
more effectively and crop productivity increased with some examples of recently fin-
ished and ongoing studies in different overseas countries. However, as soil-water man-
agement will surely not solve all water scarcity-related problems, other suggestions for
providing more food and fibre per drop, hence building resilience against drought, will
be given.

TREFWOORDEN. — Bodemwaterbeheer; Droogte; Duurzaam landbeheer; Kleinscha-
lige landbouw; Regenafhankelijke landbouw.

SAMENVATTING. — Droogfebestrijding vanuit het perspectief van

bodemwaterbeheer.
— Wereldwijd lijden verschillende regio’s aan landbouwkundige droogte, d.w.z. een
tekort aan water beschikbaar voor plantengroei. Landbouwkundige droogte wordt niet
enkel veroorzaakt door een tekort aan regen, maar is veelal te wijten aan een onevenwich-
tige herverdeling van regenval aan het bodemoppervlak. In vele droge gebieden gaan
grote hoeveelheden water verloren voor gewassen via diepe drainage en afstroming, d.w.z.
blauw water enkel bruikbaar voor landbouw via irrigatie, ten koste van groen water, d.w.z.
het bodemvocht afkomstig van geinfiltreerde regen dat rechtstreeks beschikbaar is voor
wortelopname door planten. Bovendien gaat een groot deel van het groene water verloren
onder de vorm van bodemverdamping. Deze onevenwichtige regenvalherverdeling kan
verbeterd worden door een verscheidenheid aan grondwatermanagementpraktijken toe te

* Paper presented at the meeting of the Section of Natural and Medical Sciences held on
27 November 2012. Publication decision taken on 22 April 2014. Final text received on 11 July
2014.

™ Department of Soil Management, Ghent University, Coupure links 653, B-9000 Ghent
(Belgium).
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passen. In dit artikel wordt a.h.v. enkele voorbeelden van recent afgesloten en aan de gang
zijnde onderzoeken in verschillende overzeese landen geillustreerd hoe water efficiénter
kan opgeslagen worden en oogsten meer kunnen opbrengen. Omdat bodemwaterbeheer
uiteraard niet alle problemen rond watertekort kan oplossen, worden ook andere sugges-
ties om per druppel regen meer voedsel en vezels te produceren en dus bij te dragen tot
het opbouwen van meer veerkracht tegen droogte gegeven.

MorTs-cLEs. — Gestion de 1’eau du sol; Sécheresse; Gestion durable des terres; Agri-
culture a petite échelle; Agriculture pluviale.

Resume. — Résilience a la sécheresse dans l'optique de la gestion de l'eau

au sol.
— Nombre de régions dans le monde souffrent de sécheresse agricole, ¢’est-a-dire d’un
manque d’eau pour la croissance des cultures. La sécheresse agricole n’est pas seulement
le résultat de pluies insuffisantes, mais est souvent associée a une répartition déséquili-
brée de la pluviométrie. Dans plusieurs régions séches, de grandes quantités d’eau sont
perdues par drainage profond ou par écoulement, a savoir I’eau bleue qui est uniquement
utilisable pour I’agriculture grace a ’irrigation, aux dépens de I’eau verte, c’est-a-dire
I’humidité du sol générée par I’ecau de pluie qui s’infiltre et qui est disponible pour 1’ab-
sorption racinaire par les plantes. En outre, une grande partie des ressources en eau verte
est perdue par évaporation du sol. Cette répartition déséquilibrée de la pluviométrie peut
étre améliorée par 1’adoption d’un certain nombre de pratiques en matiere de gestion sol-
eau. Cet article illustre la maniére dont 1’eau peut étre conservée plus efficacement et la
productivité agricole accrue a I’appui de quelques exemples d’études récemment termi-
nées et en cours menees dans différents pays outre-mer. Cependant, comme la gestion
sol-eau ne résoudra évidemment pas tous les problémes liés a la rareté de 1’eau, d’autres
idées sont proposées pour fournir plus de nourriture et de fibres par goutte de pluie,
permettant donc de renforcer la résilience & la sécheresse.

1. Drought and Water Scarcity

Drought and water scarcity are often in the news. However, there seems to be
some misconception about the meaning and causes of drought among the broader
public. Conventional meteorological literature (KeyantasH & Dracup 2002)
distinguishes between three types of drought: (1) meteorological drought, which
refers to shortage of precipitation, (2) hydrological drought, /e., deficiency in
surface and groundwater resources, and (3) agricultural drought resulting from
shortage of available water for plant growth. Although the broader public often
associates drought with dried out (cracked) soils and crop failure, which typically
represent agricultural drought, rainfall anomalies (corresponding to meteorol-
ogical drought) are generally perceived as its main cause. Moreover, there is a
widespread perception that droughts are nowadays occurring more frequently
with longer durations of dry spells, and that this is due to global change.

However, there is little scientific evidence that dry spells increase in length and
frequency (STRoosSNIIDER 2009). A study in Ethiopia by SELESHI & CAMBERLIN
(2006) showed e.g. no significant linear trends with time in duration of dry spells
during the Kjremt (from June to September) rainy season when analysing daily
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rainfall data of eleven key stations spread over the country from 1962 to 2002.
They even found a decrease in dry spell duration at two stations during the
Belg (February till May) rainy period. As pointed out by STROOSNIIDER (2009),
similar observations were made in other studies (Mazzucato & NIEMEIER 2000,
Conway et al 2004, RomeErRo ef al. 2007). In a recent study near
experimental plots in Sadoré, Niger, we found, using daily rainfall data from
1983 till 2010, no significant changes in length of the growing season, number of
rainy days, and duration of dry spells (WILDEMEERSCH ef al. 2015).

Rather than that rainfall anomalies, or longer and more frequent dry spells are
responsible for more frequent droughts, it is the availability of water for biomass
production which is often the bottleneck. In other words, agricultural (or human-
induced) droughts and dry spells are occurring more frequently than meteorol-
ogical ones, as illustrated in table 1.

Table 1

Types of water stress and underlying causes in semi-arid and dry subhumid environments
(source: FALKENMARK & RocksTRoM 2004)

Type of water stress Drought Dry spell
Meteorological Occurrence: 1 out of 10 years Occurrence: 2 out of 3 years
Impact: complete crop failure Impact: yield reduction

Cause: seasonal rainfall below Cause: rainfall deficit of
minimum seasonal plant water 2-5 week periods during crop

requirement growth

Agricultural Occurrence: >1 out of 10 years Occurrence: > 2 out of 3 years
Impact: complete crop failure Impact: yield reduction or
Cause: poor rainfall portioning complete crop failure
leads to seasonal soil moisture Cause: low plant water
deficit to produce harvest availability and poor plant water

uptake capacity

The impact of global climate change on increased frequencies of droughts
and dry spell might therefore be more limited in several regions worldwide
than often assumed. According to WALLACE (2000), climate change may only
marginally affect the annual renewable freshwater resources in some parts of
the world with an increase or decrease of these resources of maximum 10 %.
Moreover, FALKENMARK & ROCKSTROM (2008) stated that “drylands are in fact
not that dry after all”, /e., there are no hydrological limitations to attain much
higher yields than currently attained in smallholder farming. The apparent
decline in availability of water for biomass productions is rather due to rain-
water partitioning that is becoming poorer. Typically, the amount of available
green water in the soil is much lower than the available rainfall, due to
losses by surface runoff, interception flows and deep percolation (blue water),
and by soil evaporation (unproductive green water), at least at field scale. On
top of that, part of the water present in the root zone is retained at tensions too
high for
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being available to crops. The poor partitioning of rainwater is illustrated in
figure 1, which is a synthesis of data from rain-fed savanna agro-ecosystems in
sub-Saharan Africa (SSA) on controlled research farms (RocksTrom 2003).
Figure 1 shows that in those SSA ecosystems, as little as 15 % of rainfall is used
productively in plant transpiration. RocksTrRom ef a/. (1998) reported that on
average, in low-yielding smallholder farming systems, yields are in the order of
0.5 ton ha and that in such systems, the productive green water flow as crop
transpiration can be as low as 5 % of rainfall. The poor partitioning of rainwater
is very often associated with land degradation and particularly deteriorated
physical properties of soil (STrRoosNIIDER 2009) such as reduced infiltrability
and water holding capacity, resulting from inappropriate soil management.

Pl T=15-30%
R =100% ‘ ‘

......
~~~~~~~

______
.....
.....

''''''

Fig. 1. — On-farm partitioning of rainwater R into runoff Roff, drainage or deep percolation D,
evaporation E and transpiration T. S refers to rootzone water storage. Interception by leaves is not
considered. Values are synthesized data from rain-fed savanna agro-ecosystems in sub-Saharan
Africa (SSA) on controlled research farms (RocksTrom 2003).

It might thus be clear that soils and their management play a central role in the
occurrence of droughts (fig. 2), as it directly affects the partitioning of rainwater
hence affecting the amount of water available for plant growth and thus agricul-
tural drought. Moreover, soil quality does also affect the extent of hydrological
droughts, since it determines recharge rates of groundwater. This slowly moving
groundwater maintains streamflow and thus assures continuity of surface water
resources through base flow, in contrast with storm flow resulting from peak
discharge from rapidly flowing runoff water (DinamaN 1993). Furthermore, soil
quality affects the incidence of meteorological drought through the so-called
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soil-precipitation feedback (ScHAR ef al. 1999). Decreases in evapotranspiration
resulting from changes in rainwater partitioning as stated above, do directly or
indirectly reduce precipitation locally or over long distances.

However, drought and water scarcity become more alarming with increasing
pressures on water resources resulting from the massive increase in the world
population with all Millennium Assessment scenarios showing a global popula-
tion growth till at least 2050 reaching, with medium to high certainty, 8.1-9.6
billion (Millennium Ecosystem Assessment 2005). Parallel with that, per capita
income is projected to increase two- to fourfold (Millennium Ecosystem Assess-
ment 2005) which will lead to changing diets, with increased meat consumption,
particularly in sub-Saharan Africa and East Asia (CAWMA 2007). MEKONNEN
& HOEKSTRA (2012) estimated that the production of 1 kg of beef requires
15,415 litres of water worldwide, whereas the production of 1 kg of vegetables
requires 240 litres and of cereals 1,644 litres. In terms of litres of water needed
to produce 1 g or protein, the values are 112, 26 and 21, respectively. RENAULT
& WALLENDER (2000) calculated that for California the per capita water require-
ment for an American style diet with high red meat consumption is 5.4 10°
litres, whereas a vegetarian diet would only require 2.6 108 litres of water. The
real global change our planet is thus facing in terms of pressures to water
resources, is the changing population density and increased meat consumption.
Producing more food and fibres per drop of water for this growing population
with already limited and highly exploited water resources is one of the main
challenges in meeting future needs, particularly in those areas of the world with
the highest population growth rates (WALLACE 2000).

meteorological
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Fig. 2. — Soil and its management plays a central role in the occurrence of agricultural,
hydrological and meteorological drought.
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2. Building Resilience

GUNDERSON & HoLLING (2001) defined resilience as the capacity of a system
to undergo disturbance and maintain its functions and controls. In the context of
this paper, resilience refers in a narrow sense to producing sufficient food and
fibre, and thus more food and fibres per drop of rainwater, but at the same time
having a system that is capable to adapt, recover, and remain flexible to distur-
bances in terms of erratic and changing rainfall patterns. In a broader sense it
should also concern rendering ecosystem services in general. We particularly
believe that soils of good quality are key to a resilient system, as they are the
central link between the atmosphere, biosphere, hydrosphere and geosphere.
They are the main medium for producing crops and other biomass on land,
and for storing, filtering, and transformation of water, nutrients and chemicals
(CEC 2006).

Producing more food and fibres per drop of water can be realized through
several options. Firstly, given the rather high water demand of producing meat,
changing diets towards less meat consumption and thus shifting crop production

away from livestock feed (FoLey ef al 2011), will result in more food being

produced per drop for human consumption.

Secondly, GusTAvssoN ef al. (2011) estimated that one-third of the volume of
food is never consumed but is instead discarded, decomposed or used by pests
along the supply chain. In developing countries, more than 40 % of food is lost
post-harvest or during processing due to storage and transport problems. In
developed countries, more than 40 % of food might be wasted at retail and con-
sumer level. Reducing food waste could substantially contribute to providing
more food for human consumption per drop.

A third, but minor option could be to expand the area under cultivation. At
present, agriculture occupies 38 % of the land surface, with one-third being
cropland and two-thirds pasture. It is estimated that this can increase to max-
imum 42 % in 2050, and this expansion will mainly occur in the tropics where
land is most vulnerable to degradation (CAWMA 2007). This means that the
impact of this option in producing more food and fibre per drop will only be
very limited.

Finally, a fourth and major option for achieving more food and fibre per drop
is to improve crop productivity. This includes a broad avenue of practices aim-
ing at increasing crop production per unit of cultivated land and water, such as
developing more productive and/or more drought tolerant varieties through
(slow) conventional breeding or by using appropriate biotechnological tools,
pest control, soil nutrient management, and agricultural water management,
among others (WaNI et al. 2009). The latter is often associated with irrigation
and drainage, and, although there is still room for improvements of irrigation
systems through increased irrigation efficiency, use of waste water or expansion
of the area under irrigation, it will only to a limited extent contribute to solving
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the real challenges we are facing. At present, less than 25 % of the cropped area
is irrigated — with less than 5 % in sub-Saharan Africa (FoLEY ef a/ 2011),
irrigation often leads to land degradation resulting from salinity and sodicity or
puts great pressure on water resources, and capital and knowledge is generally
lacking, especially with small-scale farmers, which still represent the majority
of crop producers.

In comparison with irrigation and drainage, farmers, research institutes and
governmental organizations have given relatively little attention to agricultural
water management in rain-fed agriculture, because of the general perception that
in rain-fed systems water takes care of itself (RocksTrOM ef al. 2007). However,
there is a huge potential for improving crop production in rain-fed agriculture
that still needs to be unlocked. Because of the very small yields currently
achieved under such systems by resource-poor small-holding farmers, substan-
tial gains are to be expected when adopting appropriate rainwater management
practices. Rainwater management should be the entry point activity when opting
for improved crop productivity. Compared with irrigation, it can be applied on
all agricultural lands (WaNI ef a/. 2009). It includes such practices as crop man-
agement through e.g., time of seeding, crop selection and plant density, deficit
or supplemental irrigation in which crops are only irrigated at critical growth
stages with rainwater harvested in reservoirs, and soil management that focuses
on /n situ and ex sifu harvesting of rainwater. The latter will be elaborated in
more detail in section 3.

In order to alleviate the impact of drought by producing more food and fibre
per drop, other obstacles however such as labour shortage, insecure land owner-
ship, capital constraints and limitation in human capacities (WaNI ef a/. 2009),
and socioeconomic and market-related issues, need to be taken away as well.

Although the previous discussion focused on producing more food and fibres
for human consumption, rainwater management practices applied on a larger
scale will contribute to a regreening of the landscape, through crops, grasses,
shrubs or trees, hence, rendering ecosystem services for society in general
(STROOSNIIDER 2009). A boost in biomass productivity (rise in below/above-
ground organic matter) through such practices could also contribute to an
increased carbon sequestration and could as such, play a role in mitigating cli-
mate change. On the other hand, adopting rainwater management practices is an
important adaptation strategy to climate change (KoTTek ef al. 2006). However,
the scope of this paper is on building resilience against drought by producing
food and fibre for human consumption. This will be illustrated in section 3 with
results from some soil-water management projects we have been conducting
around the globe in recent years with the focus on /n sifu and ex situ
harvesting of rainwater. Although the principles of such practices are well
known, there is still a great need for research into their effects on rainwater
partitioning and crop productivity, so that appropriate and effective measures can
be applied in the correct circumstances. Comparison of several studies
reported in literature
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shows that results are not consistent across socioeconomic set-ups, soil types,
climate, crops, farm equipment and experiments in different regions in the
world. Moreover, most research is empirical. Using computer simulation models
as we do in our research (VERBIST ef al. 2012) enables better understanding of
how rainwater conservation and harvesting practices affect the root zone water
balance and the local hydrology and to improve their design.

3. Soil-Water Management for Increasing Plant Water Availability

One of the most effective options for better managing rainwater is soil-water
management (LAL 2008). It encompasses a wide spectrum of practices to improve
the partitioning of rainwater, hence improving the soil-water balance, and ideally
integrate the broad scientific knowledge and expertise of scientists and exten-
sionists with ‘grass-rooted’ local knowledge and farmers’ experience. Such prac-
tices range from improving physical soil quality, /e., primarily increasing rain-
water infiltration capacity and plant-available water capacity through the use of
soil amendments, conservation agricultural practices and other field water con-
servation practices, over farming practices, such as the use of mulches and cover
crops, to soil conservation practices, and runoff and floodwater harvesting tech-
niques. Excellent overviews of soil-water management practices with exper-
iences from a variety of stakeholders worldwide is provided by WOCAT
(WOCAT 2007, LINIGER et al. 2011). Up-to-date information can be found on
their website: www.wocat.net. Table 2 gives an overview of soil-water manage-
ment strategies and their purpose, and corresponding management options and
types for increasing plant-available water to improve crop productivity.

The majority of these practices focus on harvesting of rainwater in its broadest
sense. /n situ or within-field water harvesting has traditionally been termed soil
and water conservation practices. However, soil conservation practices aimed
primarily at reducing soil erosion where runoff was more seen as an enemy than
as a friend (FALKENMARK et al. 2001). Though very effective in reducing soil
erosion, they often did not result in yield increases, hence their low adaptation
rate by small-scale farmers. In a narrower sense, CRITCHLEY & SIEGERT (1991)
defined water harvesting in agriculture as the collection of runoff for its produc-
tive use. As such, it is based on the principle of depriving part of the land of
its share of rainwater (which is usually small and non-productive) and adding it
to the share of another part in order to meet the water requirements of a given
crop (Owels & HacHum 2006). The narrowest, but commercially most-widely
adopted approach to water harvesting is the collection of water from roofs or
from specially prepared areas of soil (KrRISHNA 2005).

One effective option for harvesting rainwater /n situ is to optimize the soil’s
physical quality, particularly its infiltration capacity and available water capac-
ity. Soil amendments have long been recognized for that purpose. It should be
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Table 2

Soil-water management strategies, their purpose and corresponding management options
and types for increasing plant-available water to improve crop productivity

Soil-water Purpose Management Management type*
management strategy options
In-situ water harvesting | Maximize Improve topsoil — Protective surface cover: cover
systems infiltration conditions crops, residue, mulches against

capacity of the soil

disruptive action of raindrops

—No or reduced soil disturbance by
tillage

— Conservation agriculture

— Soil amendments

— Fallowing under cover crops or
natural vegetation

— Temporary closure of grazing land
and subsequent protection

Improve subsoil
conditions

— Deep tillage: subsoiler or
paraplough to break-up water
restricting layers

Slow down and/or

Increase surface

— Surface cover: cover crops,

impede runoff roughness residue, mulches, geotextiles
— Conservation agriculture
Apply physical —Terracing: level terraces, bench

structures across
slope or along
contour

terraces, Zingg terraces
(conservation bench terrace),
fanyajuu (Swahili, uphill ridge),
fanyachini (Swahili, downhill
ridge), murundum (Portuguese,
large earth bank), contour bund,
graded channel terrace, orchard
terrace, platforms, hillside ditches,

—Broad bed and furrow system

— Contour field operations

— Contour ridges and tied ridges

— Impermeable and permeable
contour barriers: stone bunds,
walls, earth banks, trash lines, live
barriers

Harvest rainwater
where it falls

Harvest runoff
water

Microcatchments: contour bunds,
teras, interrow harvesting, contour
bench terraces, triangular and
semi-circular bunds (half moon,
demi lune), eyebrow, hillslope
catchments, Vallerani (micro
basins), zai'and fassa pits (local
West-African language, holes),
meskat (Arabic, rectangular
small catchment and cultivated
area basin), negarim (Hebrew,
diamond-shaped small runoff basin)
— Macrocatchments: stone bunds,
large trapezoidal and semi-circular
bunds, hillside conduit
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Soil-water

management strategy

Purpose

Management
options

Management type”

Optimize available
water capacity and
drainage beyond
the rooting zone

Maximize water
retention properties
within rooting
zone

— Soil amendments
— Increase of organic matter pool
— Conservation agriculture

Maximize rooting
depth

— Fertilizer/manure to speed up root
development

— Deep rooting crops

— Break-up root restricting LAYERS:
chemical, biological/agronomical,
mechanical, soil-hydrological solu-
tions

Optimize drainage
beyond rooting
zone

— Dry (early) planting
— Recharge wells

EXx-sifu water
harvesting systems

Harvest and divert
rainwater

Harvest floodwater

— Floodwater harvesting within
stream bed: jessr (Arabic, check
dam in seasonal stream), /iman
(Hebrew, check dam)

— Floodwater diversion: cascade
systems

Harvest
groundwater

— Qanat (Persian, gently sloping
underground tunnel with vertical
shafts)

Store harvested
water

— Above ground: rooftop water
harvesting in jars and tanks,
storage pond, /ac Collinaire
(French, small artificial lakes)

— Below ground: cistern

Evapotranspiration
management

Minimize water
losses from
evaporation and
excessive
transpiration

Minimize soil
evaporation

— Surface cover: residue, mulches

— Conservation agriculture

— Dry (early) planting

—Seed priming

— Fertilizer/manure to speedup
shading

— Adjust plant density and response
farming

Minimize
unproductive plant
transpiration

—Weed control

— Crop rotations

— Conservation agriculture

— Water efficient crops (C,vs Cs)

Minimize
excessive
evapotranspiration

—Windbreaks and shelterbelts
— Agroforestry and intercropping
— Shading materials

* This table lists most widely-used management types. However, the list is not complete and several other
local practices (under different names) might exist.
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noted that the term soil amendment and soil conditioner are used interchangea-
bly in the literature and no clear-cut difference between the two terms are
obvious. Whereas soil amendment may be used for materials used to improve all
types of soil quality, soil conditioner is generally used for materials to improve
soil physical quality. As most substances used to improve the soil’s physical
quality also affect its chemical and biological quality, we use here the term soil
amendment. Over the last few years we tested a variety of soil amendments,
most of them being waste products of local industries or materials being readily
available. We found e.g. on loamy sand in Tunisia that mixing the topsoil with
200 m® ha?of a waste fluid by-product of olive mill extraction, locally called
margines, increased the infiltration capacity of the soil (MeLLouLl ef al.
1998). This was due to a higher degree of aggregation and to a better stability of
the aggregates. As compared to the control (untreated soil) the large inter-
aggregate pores remained even after being exposed to raindrop impact. The
relatively unstable aggregates of the untreated soil were broken down by
impacting rain- drops resulting in blocking of the largest inter-aggregate pores
which con- sequently led to a reduction of the infiltration rate. Cumulative
evaporation of the soil initially brought at field capacity and subjected to
potential evaporation of about 10 mm per day, was after forty-six days 28 % less
as compared to the control. The results were much better when applying the olive
mill effluent as mulch by spraying or compared with straw mulch (MeLLouLI ef
al. 1998). Moreover, wind tunnel experiments at the International Centre for
Eremology of Ghent University showed that the amended soil was 43 % less
sensitive to wind erosion than the control (ABicHou ef al. 2008).

When mixing highly permeable sandy soils (Arenosol, according to World
Reference Base for Soil Resources, FAO 2006) in Niger with cattle manure and
various doses of termite mound material, we found significantly better water
retention characteristics and higher macroporosity as compared to the untreated
control (GARBA ef al. 2011). A greenhouse pot experiment showed that tomato
(Solanum lycopersicum L.) yield in terms of fresh weight of the fruits
was much higher in the treated soils, which could have partly been due to their
improved nutrient status as well. Similarly, when amending loamy sand (Haplic
Podzol) with three compost types that were incorporated in the soil for nine
years, its water retention characteristics were improved (higher macro and
matrix porosity) (ARTHUR ef a/. 2011) which was also reflected in higher fresh
weight of tomato fruits. On a highly permeable Ferralsol in Uganda, OsiA
(2011) found slight improvements in water retention characteristics of the soil,
resulting, together with an improved nutrient status, in higher yields of snap
bean (Phaseolus vulgaris L.). These examples illustrate that water and
nutrients should be treated in an integrated way. There is a substantial interaction
between water and nutrients, in that soil water affects the availability of
nutrients, and vice versa, the availability of nutrients influences the uptake
of soil water (WALLACE & GREGORY 2002).
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Another possibility for improving soil quality is by introducing conserva-
tion agriculture based practices. Table 2 shows that conservation agriculture
serves many purposes and contributes to increasing the available (green) water
in more ways than by only improving the soil quality. According to FAO
(2010), “CA is a concept for resource-saving agricultural crop production that
strives to achieve acceptable profits together with high and sustained produc-
tion levels while concurrently conserving the environment. Conservation agri-
culture is characterized by three principles which are linked to each other,
namely continuous minimum mechanical soil disturbance, permanent organic
soil cover, and diversification of crop species grown in sequence or associa-
tions”. Apart from improving soil quality in various ways, crop residue
reduces the flow velocity of runoff water increasing the time for water to infil-
trate, minimizes soil evaporation and reduces excessive transpiration as it con-
trols weeds. In the drylands of northern China, we found on a Calcisol (silt
loam texture) that conservation tillage practices such as no till and non-inver-
sion tillage systems with more than 30 % standing wheat residue substantially
increased yields of winter wheat ( 7riticum aestivum L.) grown under mono-
culture (JiN ef al. 2007). The yield increases were highest in the driest year of
the five-year study (more than 20 %). This was attributed to higher quantities
of water harvested during the four-month rainy season in summer during
which the fields are conventionally left bare. The increased precipitation stor-
age efficiency was due to higher infiltration capacity of the soil and the stand-
ing residue slowing down runoff flow velocity and reducing unproductive soil
evaporation. These higher amounts of water were then successfully used in the
subsequent winter season attaining higher crop transpiration. Additionally, soil
erosion (JIN ef al. 2008a) as well as soil organic carbon losses (JiN ef a/. 2008b,
2009a) and nutrient losses (JIN ef al. 2009b) were found to be greatly reduced
by the conservation tillage practices.

On Vertisols in the drylands of Tigray, Ethiopia, we modified indigenous
conservation practices based on making broad beds with furrows at 1.5 m
distance and on narrow beds with furrows at 60 cm distance using the local ard
plough (scratch plough), so that they comply with conservation agriculture prin-
ciples. Compared to the conventional system, yields of wheat ( 7riticum sp.)
were up to 60 % larger in the conservation agriculture based system under semi-
arid conditions with a maximum wheat yield of 2.6 ton ha™ (TesrAY ef al. 2011).
Moreover, when calculating gross margins, which considered all costs and
incomes from the different practices, the best technique showed an increase of
up to 123 % (Tesray 2012). Under dry subhumid conditions, wheat yields were
still 30 % higher as compared to the conventional system, and attained a max-
imum value of 5.2 ton ha! (Tesray ef al. 2012). With all growing conditions
being equal, except that glyphosate was added to the CA-based practices to con-
trol weeds rather than by tillage, the higher yields were primarily due to an
improved partitioning of rainwater and to an improved nutrient status.
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In Malawi, we found that after four years of conservation tillage on Luvisols
(sandy clay loam texture) under maize (Zea mays L.), soil water retention char-
acteristics and nutrient status improved (MLozA-BANDA ef al. 2014). Under the
conventional ridge tillage system, soils showed poor permeability (for fine tex-
tured agricultural soils), with values very close to those below, which crop prod-
uction can be substantially impaired by inadequate root-zone aeration, reduced
trafficability, and increased surface runoff and erosion. On the other hand, those
under conservation tillage showed values that are ideal for promoting rapid infil-
tration and redistribution of needed crop-available water, reduced surface runoff
and soil erosion, and rapid drainage of excess soil water (REYNOLDS ef a/. 2008).

Available water can also be increased by harvesting runoff water, which is
particularly effective when seasonal rainfall does not meet the crop-water
requirements. The idea is then to deprive part of the land of its share of rainwa-
ter and to add it to the share of another part in order to meet the water require-
ments of a given crop (Owels & HacHum 2006). In arid Niger, we found that on
Plinthosols (shallow lateritic marginal soils, locally called gangan) zai pits
(small circular pits) and demi-/lune microcatchments resulted in substantial
agronomical benefits due to a combined effect of improved soil moisture and
nutrient status (WILDEMEERSCH ef al. 2015). The control treatment only yields
straw when manure is applied, whereas zai produces yields grains similar to
those on the deeper fertile Fluvisols in the area (150-600 kg ha™) and thereby
outperforms treatments with demi-lunes and no-till with scarification. Although
biological soil quality (nematode count) increased under runoff harvesting prac-
tices, soil physical quality parameters derived from the soil water retention
curve and infiltration measurements did not improve significantly, revealing that
the significantly higher soil moisture levels measured by a neutron probe, rather
result from the physical design of the applied techniques than from improved
soil physical properties. Future work will therefore not only focus on root zone
water balance modelling, but also on the impact of the treatments on soil chem-
ical properties.

In an afforestation project in arid Chile, we found that microterraces, infiltra-
tion trenches and a combination of both increased the survival rate of Eucalyp-
tus globulus from 0 to 80 %, whereas in a semi-arid region in northern
Chile, the increase was from 40 % to between 75 % and 100 % depending on the
prac- tice (VERBIST 2011). Survival rates of Pinus radiata increased in the arid
region from 80 to 100 %, whereas they were 100 % in the semi-arid region, even
with- out water harvesting. However, in terms of tree dry weight, the differences
were much more pronounced. Even under the wettest climate (semi-arid) the
weight increase was more than 800 % in the case of Eucalyptus trees and
more than
200 % in the case of less sensitive Pinus trees. We found e.g., through computer
simulations with a fully coupled physically-based surface/subsurface flow model
that infiltration trenches reduced runoff under semi-arid conditions with almost
70 % as compared to the control (VERBIST ef al. 2009, 2012) (fig. 3).
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In the arid south of Tunisia, we tested whether the cultivated area of an
ancient jessour (check dam) floodwater harvesting system could be increased to
augment the number of olive trees (Olea europeae L.) grown. A jessour,
which occupies the runoff course (fa/weg), consists of a number of jessr
(essournis, the plural of jessr), which is the hydraulic unit made of three
components, /e., an impluvium or catchment area, a terrace or cultivated area
and a dyke (fabia). We found that four times more olive trees could be grown
compared to the number grown by the local community (GABRIELS ef al. 2005,
OUESSAR ef al. 2009).
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Fig. 3. — Left panel: 2D representation of the simulated water depth at the soil surface and in
the trench at times 0-50 min. Vectors indicate the overland flow direction and velocity at the node
level. Note that the colour scale starts at a water depth of 1 x 10 cm. A white colour thus means a
zero water depth and no overland flow. Right panel: 3D representation of the simulated soil water
content expressed as saturation degree a) without and b) with water harvesting trench at times
50 min. The lower part shows a vertical 2D slice of the soil domain at y = 1m and at times 0-40 min
(VERBIST ef al. 2012).

4. Conclusions

Most droughts we face are agricultural droughts rather than meteorological
ones. This means that plants more often suffer from lack of available water rather
than from a deficit in rainfall. This lack of rainwater is generally due to poor
partitioning of rainwater in the soil, with high percentages of water being lost
from direct use as runoff or deep drainage (blue water) or as soil evaporation
(unproductive green water), at the expense of water used for crop transpiration
(productive green water). In order to build resilience against drought, hence
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producing more food and fibre per drop of water, various strategies can be
followed. However, better management of rainwater should always be the entry
point when opting for improved crop productivity. We have demonstrated that
low-cost small-scale soil-water management practices result in small to great
increases in crop yield and gross margins. Such practices are hence the way for-
ward for alleviating rural poverty and improving the livelihoods of the rural poor.
However, soil-water management alone will not solve all problems. There is a
strong need for integrated management with genetic, natural resources and socio-
economic components.
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La Francophonie,
nouvelle composante de I’équilibre multipolaire”

par

Bernard LEpbuc™

Mots-cLes. — Francophonie; Politique internationale; Coopération au developpement.

Resume. — La Francophonie (avec un grand F) désigne la Francophonie institution-
nelle dont la partie visible est le Sommet de la Francophonie ou Sommet des chefs d’Etat
et de gouvernement ayant le frangais en partage qu’il convient de distinguer de la franco-
phonie (avec un petit f) qui est liée, quant a elle, au concept d’identité francophone. Dans
une premiere partie, I’historique de la construction de la Francophonie et des Organisa-
tions internationales qui s’en revendiquent sera traité: comment est née 1’Organisation
internationale de la Francophonie (OIF)? Dans quel cadre stratégique evolue-t-elle?
Quels sont les autres composantes internationales du dispositif institutionnel franco-
phone? Quels sont les principaux opérateurs et leurs missions? Dans une seconde partie,
les actions de I’AUF (Agence universitaire de la Francophonie), I’opérateur des Sommets
pour I’enseignement supérieur et la recherche, seront évoquées en mettant 1’accent sur
quelques réalisations en faveur des pays en développement, notamment en vue de réduire
la fracture numérique. Une derniere partie traitera de 1’équilibre multipolaire et de la
nécessité de développer un troisieme dialogue: le dialogue interculturel fondé sur la coo-
pération et la solidarité. La Francophonie, a c6té d’autres espaces linguistiques, peut
contribuer a ce que la mondialisation s’organise autour de la synthese des différences et
non pas autour d’un modéle unique et dominant.

TrRerwoORDEN. — Francofonie; Internationale politiek; Ontwikkelingssamenwerking.
SAMENVATTING. — De Francofonie, nieuwe component van het multjpolaire
even- wicht. — De Francofonie (met hoofdletter) verwijst naar de Institutionele

Francofonie
— waarvan het zichtbare gedeelte de Top van de Francofonie of de Top van de staats-
hoofden en regeringsleiders die het Frans gemeen hebben is — en moet onderscheiden
worden van de francofonie (met kleine letter), die gekoppeld is aan het Franstalige-iden-
titeitsconcept. In een eerste deel zal de geschiedenis van de opbouw van de Francofonie
en van de internationale organisaties die beweren er deel van uit te maken behandeld
worden: Hoe is de Internationale Organisatie van de Francofonie tot stand gekomen? In
welk strategisch kader evolueert zij? Welke andere internationale componenten behoren
tot het institutionele kader? Wat zijn de belangrijkste operatoren en hun missies? In een
tweede deel zullen de acties van de Agence Universitaire de la Francophonie (AUF),
de operator voor de Top voor het hoger onderwijs en de Top voor het onderzoek,
besproken

* Communication présentée a la séance de la Classe des Sciences techniques tenue le 27 mars
2014. Texte regu le 14 juillet 2014.
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worden met de nadruk op een aantal verwezenlijkingen die de ontwikkelingslanden ten
goede komen, meer in het bijzonder om de digitale kloof te dichten. In een laatste deel
worden het multipolaire evenwicht en de noodzaak om een derde dialoog te ontwikkelen
— een interculturele dialoog gebaseerd op samenwerking en solidariteit — behandeld.
De Francofonie, naast andere taalgebieden, kan ertoe bijdragen dat de globalisering geor-
ganiseerd wordt rond de synthese van de verschillen en niet rond één dominant model.

Keyworbps. — Francophonie; International Policy; Development Cooperation.

SummARry. — La Francophonie, &8 New Component of Multipolar Balance. —
Franco- phonie (with capital letter) refers to the Institutional Francophonie, which visible
part is the Summit of La Francophonie or Summit of the Heads of State and
Government with French as a common language to be distinguished from francophonie
(with small letter) linked to the concept of French-speaking identity. In the first part, the
history of the con- struction of /a Francophonie and related international organizations
is presented: How was born the International Organization of La Francophonie (IOF)?
In which strategic framework does it develop? What are the other components of the
French-speaking institutional framework? What are the main operators and their
missions? In the second part, the actions of the Agence universitaire de la
Francophonie (AUF), which is the operator for the Summits for higher education and
research, will be discussed with emphasis on some achievements in favour of developing
countries, especially to reduce the numerical gap. A final section will deal with multipolar
balance and the need to develop a third dialogue: an intercultural dialogue based on
cooperation and solidarity. Francophonie, together with other linguistic zones, can
contribute to the fact that globali- zation is organized around the synthesis of differences
and not around a single dominant model.

Introduction

Par sa diversité linguistique, la Belgique est un lieu privilégié pour aborder
les questions relatives aux langues. Il s’agit d’un vaste sujet puisque la langue
est non seulement un outil de communication, mais également un vecteur de
culture et d’identité. Nos propos n’aborderont pas les questions nationales mais
tenteront de prendre la mesure d’enjeux a 1’échelle planétaire en évoquant la
Francophonie, sa construction, sa place sur I’échiquier international ainsi que sa
pertinence en matiere de coopération au développement. Seule la Francophonie
institutionnelle sera abordée. Il s’agit de la Francophonie (avec majuscule) dont
la partie visible de I’iceberg est le Sommet de la Francophonie ou Conférence
des chefs d’Etat et de gouvernement ayant le frangais en partage. La Francopho-
nie institutionnelle occupe une place particuliere dans le monde, sans doute
parce que le francais a été longtemps et jusqu’il y a peu la langue dominante de
la diplomatie. Il convient toutefois de distinguer la Francophonie institutionnelle
de la francophonie (avec minuscule) qui est liée, quant a elle, au concept d’iden-
tité francophone.

Dans une premiere partie, I’histoire du concept de Francophonie et des
Organisations internationales qui s’en revendiquent sera présentée. Dans une
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seconde partie, a titre d’exemple, ’action d’un des opérateurs des Sommets
pour I’enseignement supérieur et la recherche, I’Agence Universitaire de la
Francophonie, sera évoquée. Un dernier volet traitera de considérations sur
1’équilibre multipolaire.

Construction de la Francophonie institutionnelle

Le terme «francophonie» a été inventé en 1880 par le géographe francais
Onésime Reclus (1837-1916). Concept purement linguistique, il était utilisé
pour désigner 1’ensemble des populations parlant francais. Le vocable, qui était
tombé peu a peu dans I’oubli, a été remis a I’honneur dans les années 1960, dans
le contexte des «jeunes indépendances» essentiellement africaines, par les
Présidents fondateurs que furent Léopold Sédar Senghor au Sénégal, Hamani
Diori au Niger, Habib Bourguiba en Tunisie et le roi Norodom Sihanouk au
Cambodge (VALENTIN 2010). Gréace a ces péres fondateurs, la francophonie s’est
progressivement définie comme une communauté de peuples partageant des
valeurs, un idéal humaniste et de métissage. Un volet politique s’est alors ajouté
au concept linguistique initial.

On entend aujourd’hui par «Francophonie» le rassemblement géopolitique
constitué par les pays qui participent tous les deux ans aux Sommets des Etats
et gouvernements ayant en partage le frangais et qui adhérent a 1’Organisation
internationale de la Francophonie (OIF). Le terme «francophone» a tout a la
fois un sens institutionnel — il caractérise alors 1’ensemble des institutions ou
organisations publiques ou privées relevant de ’OIF — et un sens spirituel qui
traduit le sentiment d’appartenance & une méme communauté née du partage a
des degrés divers d’une méme langue et des mémes valeurs (GuiLLou 1993).

La marche vers la Francophonie politique a été particulierement lente, sans
doute & cause de la diversité des cultures dont elle se veut le porte-drapeau.
Dans un premier temps, la francophonie est essentiellement associative. Le pro-
jet francophone n’a pas été élaboré par les Etats, il tire une large part de sa
puissance de réve et d’attraction des propositions des animateurs et militants des
nombreuses organisations non gouvernementales qui ont proliféré depuis la
Deuxieme Guerre mondiale (GuiLLou 2005). Citons, a titre d’exemple, I’Asso-
ciation des journalistes de langue francaise créée en 1954, I’Association des uni-
versités partiellement ou entierement de langue francaise (AUPELF) créée en
1961, association dont il sera question ultérieurement, le Conseil international
de la langue francaise créé en 1967, et I’Association internationale des parle-
mentaires de langue francaise créée également en 1967.

Notons que, dés 1955, Léopold Sédar Senghor, alors secrétaire d’Etat dans
le gouvernement Edgar Faure, proposait en concertation avec Habib Bourguiba,
en résidence surveillée en France, d’établir un «commonwealth a la francaise»
qui regrouperait les nations employant le francais comme langue nationale,
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langue officielle ou langue de culture. En 1963, Léopold Sédar Senghor, Habib
Bourguiba, Hamani Diori et Norodom Sihanouk cosignent un appel a rassem-
bler les «parlants frangais». En 1966, Hamani Diori regut avec Léopold Sédar
Senghor mandat des chefs d’Etat de 1’Organisation commune africaine et mal-
gache (OCAM) de convaincre les autres pays francophones d’Afrique de parti-
ciper a des projets de coopération culturelle et technique. Ce sera a Niamey,
capitale du Niger, que se tiendront en 1969 et 1970 les deux premiéres confé-
rences intergouvernementales des Etats francophones. La seconde conférence
aboutira a la création par vingt et un gouvernements de I’Agence de Coopéra-
tion culturelle et Technique (ACCT - Convention de Niamey). Comme son
nom 1’indique, il s’agit d’un organisme qui met en place sur le terrain des
projets de coopération dans les domaines culturels et techniques. Les moyens
de cette agence sont trés modestes, la démarche de mise en place de la Franco-
phonie est prudente. Les raisons en sont nombreuses. Parmi celles-ci, citons le
fait que le Canada fédéral refusait que la province de Québec siége officielle-
ment autour de la table et aussi que la France du Général de Gaulle souhaitait
laisser & d’autres acteurs le soin de construire la Francophonie de peur d’étre
taxée de néocolonialisme et de néo-impérialisme.

Ce n’est qu’en 1986 que Frangois Mitterrand pourra réunir & Versailles
le premier Sommet des chefs d’Etat et de gouvernement ayant en commun le
frangais. Deux visions de la francophonie s’affrontent et vont en ralentir le déve-
loppement. D’une part, la vision de I’ACCT qui existe depuis plus de quinze
ans, qui a de belles réalisations a son actif, qui tire sa légitimité d’un traité
(Traité de Niamey) et qui se veut I’organe directeur unique; d’autre part, la
vision des chefs d’Etat qui veulent incorporer I’ACCT a un dispositif plus vaste.

Cette confrontation débouchera en 1995 sur un compromis au Sommet
de Cotonou avec la création de I’Agence de la Francophonie et en 1997 sur
I’adoption de la Charte de la Francophonie lors du Sommet d’Hanoi. C’est a
Hanoi en 1997 que le grand tournant est pris avec la création d’un Secrétariat
général, animé par un secrétaire général, porte-parole politique et représentant
officiel de la francophonie au niveau international. Le premier secrétaire général
de la francophonie est Boutros Boutros-Ghali, ancien secrétaire général de
I’ONU. En 1999, compte tenu de son statut intergouvernemental exclusif,
I’agence est appelée Agence intergouvernementale de la Francophonie, elle est
alors dirigée par le Belge Roger Dehaybe. Abdou Diouf, ancien président de la
République du Sénégal, est élu au poste de secrétaire général de la Francophonie
lors du Sommet de Beyrouth en 2002.

A Ouagadougou, en 2004, réunis au X® Sommet, les chefs d’Etat et de gou-
vernement ont approuvé les nouvelles missions stratégiques de la francophonie
et ont pris la décision de parachever la réforme institutionnelle afin de mieux
fonder la personnalité juridique de 1I’OIF. Ceci est entériné par le Sommet
de Bucarest en 2006. Le Président Abou Diouf est alors réélu pour un second
mandat. Le Sommet de 2008 s’est tenu & Québec. Il a fait 1’objet, comme tous
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les sommets, d’une déclaration finale a vrai dire éclipsée par I’éclatement de la
crise économique. Au cceur de cette déclaration, on retrouve la volonté de pro-
mouvoir la langue francaise et de renforcer la paix et I’Etat de droit. Le dernier
sommet s’est tenu a Dakar en novembre 2014, Michaélle Jean y a été ¢élue secré-
taire générale.

La Francophonie intervient sur divers plans et notamment sur le plan poli-
tique. Pour illustrer cette présence, citons par exemple le cas de Madagascar ou,
suite aux événements récents, le Conseil permanent de la francophonie, qui s’est
réuni le 2 avril 2009, a conclu que le processus ayant conduit au changement de
pouvoir & Madagascar constituait une rupture de 1’ordre constitutionnel, donc de
la démocratie. En conséquence, la coopération multilatérale francophone est
suspendue a I’exception des programmes qui bénéficient directement aux popu-
lations civiles et de ceux qui peuvent concourir au rétablissement de la démocra-
tie. Citons également le Sommet de Québec, en octobre 2008, qui a été une
étape essentielle dans la préparation du premier Sommet du G20 qui s’est tenu
a Londres en novembre 2008. Rappelons, en remontant le temps, 1’opposition
ferme de la Francophonie au déclenchement de la seconde guerre en Irak. Les
événements ont donné raison a ceux qui ont dénoncé des le début la manipula-
tion de I’information par les médias anglo-saxons et 1’influence occulte des
compagnies du secteur pétrolier américain.

Eléments constitutifs du dispositif international de la Francophonie

A ce jour, I’OIF compte cinquante-Sept Etats et gouvernements et a admis
vingt pays comme observateurs. L’ensemble de ces Etats totalise une population
de plus de huit cents millions de personnes dont deux cents millions de locuteurs
francophones (WoLrrF 2010). Présente sur les cing continents, elle regroupe pres
du tiers des Etats membres de 1’Organisation des Nations Unies. L’OIF apporte
a ses Etats membres un appui dans 1’élaboration ou la consolidation de leurs
politiques et méne des actions de coopération multilatérale conformément aux
grandes missions tracées par les Sommets de la Francophonie.

S’inscrivant dans les objectifs du millénaire ratifiés en 2000 par les Etats
membres de I’ONU, les Etats et gouvernements ont choisi lors du Sommet de
Ouagadougou, pour la décennie 2004-2014, de structurer le périmétre de leurs
interventions dans un cadre stratégique décennal décliné autour de quatre missions:

— La promotion de la langue frangaise et de la diversité culturelle et linguis-
tique;

— La promotion de la paix, de la démocratie et des droits de I’homme;

— L’appui & I’éducation, la formation, I’enseignement supérieur et la recherche;

— Le développement de la coopération au service du développement durable et
solidaire.
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A cOté des sommets des chefs d’Etat et de gouvernement, le dispositif insti-
tutionnel francophone comporte plusieurs autres composantes, notamment la
Conférence ministérielle de la Francophonie (CMF), qui se réunit entre les
sommets afin d’assurer la continuité politique. Les membres des sommets y
sont représentés par leur ministre des Affaires étrangeres ou le ministre chargé
de la francophonie. Cette conférence a pour mission de veiller a ’exécution des
décisions arrétées lors d’un sommet et de préparer le suivant. Elle prépare en
outre ’admission de nouveaux membres comme c’est le cas actuellement pour
I’Algérie et Israél.

La Francophonie s’appuie également sur deux conférences ministérielles
permanentes: la Conférence des Ministres de 1’Education nationale des pays
ayant le frangais en partage (CONFEMEN) et la Conférence des Ministres de la
Jeunesse et des Sports des pays ayant le francais en partage (CONFEJES). Elle
s’appuie également sur des conférences ministérielles sectorielles comme la
Conférence des Ministres de la Justice.

Le Conseil permanent de la Francophonie (CPF) est I’instance chargée de la
préparation et du suivi des sommets. Il est présidé par le Secrétaire général et est
composé des représentants personnels des chefs d’Etat ou de gouvernement.

L’Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) regroupe de son c6té
des parlementaires de septante-sept parlements ou organisations interparlemen-
taires répartis sur les cing continents. Son action vise principalement a promou-
voir et a défendre la démocratie, 1’Etat de droit, le respect des droits de I’homme,
le rayonnement international de la langue francaise et la diversité culturelle.

La Cellule de réflexion stratégique de la Francophonie, qui a remplacé
en 2007 le Haut Conseil de la Francophonie, placé auprés du Secrétaire général,
est chargée d’élaborer tous les deux ans un rapport sur la francophonie dans
le monde et d’assurer une fonction de réflexion sur les tendances majeures de
I’évolution de I’actualité ainsi que sur les perspectives qui s’en dégagent a
moyen et long terme pour la francophonie. Elle est présidée par le Secrétaire
général de la francophonie.

A c6té de D’action sur le terrain de I’OIF, il y a quatre opérateurs directs qui
mettent en ceuvre les décisions prises par les sommets, chacun dans ses domaines
de compétence. Ces quatre opérateurs sont juridiquement autonomes mais sont
«directs» parce qu’ils rapportent directement au secrétaire général chargé, quant
a lui, d’assurer la coordination, voire d’arbitrer les conflits entre les opérateurs.

Ces opérateurs, de statut privé, sont:

— TV5: la chaine de télévision internationale francophone;

— L’AUF: I’Agence universitaire de la Francophonie;

— L’AIMF: I’Association internationale des Maires francophones;
— L’Université Senghor & Alexandrie.
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On se limitera ci-dessous a un des opérateurs, I’Agence universitaire de la
Francophonie, qui est I’opérateur en charge de I’enseignement supérieur et de la
recherche.

L’AGENCE UNIVERSITAIRE DE LA FRANCOPHONIE

Cet opérateur a vu le jour en 1961 sous le nom d’Association des universités
partiellement ou entierement de langue francaise (AUPELF). A sa création, ce
n’était qu’une petite association dont I’activité principale était de réunir de
temps en temps des recteurs et des présidents d’université autour de sujets liés a
I’enseignement et a la recherche.

Une extension survint en 1987 lorsque I’AUPELF s’associa avec 1’Univer-
sité des réseaux d’expression francaise et devint ’AUPELF-UREF. Elle regrou-
pait alors des établissements d’enseignement tels que des universités et des
réseaux de chercheurs comme, par exemple, les chercheurs en maladies parasi-
taires, en télédétection, en dynamique des langues, en lexicologie, en droit de la
santé, ...

Une grande transformation intervint en 1989 lorsque I’AUPELF-UREF acquit
le statut d’opérateur direct du Sommet francophone. En 2001, 1’association
prend le nom d’Agence universitaire de la francophonie (AUF) et atteint sa
vitesse de croisiére avec un budget d’environ quarante millions d’euros par an.
Actuellement, elle regroupe prés de huit cents universités, établissements d’en-
seignement supérieur et centres de recherche dans plus de quatre-vingts pays.
Elle a son siege depuis 1961 a Montréal et dispose de nombreuses implantations
dans le monde. Elle dispose de dix bureaux régionaux, dont celui situé¢ a
Bruxelles et qui s’occupe actuellement de I’Europe de 1’Ouest et des relations
avec I’'UE. L’AUF, qu’il ne faut évidemment pas confondre avec 1I’OIF, est un
opérateur qui concentre son action sur I’enseignement supeérieur et la recherche
et dont les projets se situent naturellement dans le cadre stratégique décennal de
la Francophonie dont les objectifs ont été rappelés plus haut.

Les actions menées par I’AUF sont trés nombreuses et il est impossible de
toutes les énumérer. Un excellent rapport annuel d’activités se trouve sur son
site internet (www.auf.org).

Citons de maniere illustrative:

— Les mobilités constituées principalement de bourses de doctorat et post-doc-
torat.

— Le soutien a des projets multilatéraux de recherche.

— Le soutien a I’organisation de colloques.

— L’installation dans les pays du Sud de campus numériques équipés de toutes
les facilités apportées par les nouvelles technologies de 1’information et de
la communication.
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— Le soutien a la réalisation de formations ouvertes et a distance qui permettent
a des ¢tudiants du Sud d’obtenir des diplomes reconnus d’universités du
Nord, et tout récemment le soutien a la mise en ceuvre de cours en ligne
ouverts a tous.

— La mise en ceuvre de six instituts internationaux: I’Institut de la Francopho-
nie pour I’Informatique a Hanofi, I’Institut de la Francophonie pour la Méde-
cine tropicale a Vientiane, ’Institut de la Francophonie pour I’Administra-
tion et la Gestion & Sofia, I’Institut de la Francophonie pour I’Entrepreneuriat
a Maurice, I’Institut de la Francophonie pour la Gestion dans la Caraibe et
I’Institut de la Francophonie pour I’Ingénierie de la Connaissance a Tunis.
Ces instituts ont volontairement été créés dans des pays du Sud pour arrimer
ceux-ci a I’enseignement et & la recherche de niveau international.

L’Agence préte également son concours a des réseaux institutionnels et des
réseaux de chercheurs qui ont la particularité de travailler en bonne intelligence
avec I’AUF tout en jouissant d’une parfaite autonomie, notamment sur le plan
juridique. Parmi les réseaux particulierement actifs, mentionnons la Conférence
internationale des Doyens des facultés de Médecine francophones (CIDMEF)
qui a notamment élaboré un référentiel pour 1’évaluation des facultés de méde-
cine et qui soutient plusieurs publications de haut niveau en francais.

Afin de ne pas interférer avec les coopérations bilatérales, les actions de
I’AUF se situent volontairement dans un cadre multilatéral. Parmi les exemples
de coopération multilatérale dont il a beaucoup été question, citons 1’Union pour
la Méditerranée. Cette union, lancée en 2008 par la France, également appelée
«Processus de Barcelone», a pour but de mettre en place entre les pays du pour-
tour méditerranéen une coopération dans les domaines énergétiques et environ-
nementaux: 1’eau, 1’énergie solaire, la dépollution, ...

L’AUF, qui a la particularité d’étre a la fois un opérateur du sommet des chefs
d’Etat et une association d’universités, est appelée a jouer un rble de premier
plan dans la coopération internationale multilatérale pour 1’enseignement et la
recherche en proposant un large champ d’actions répondant aux critéres de 1’ex-
cellence académique.

Equilibre multipolaire

La derniére partie est consacrée a quelques considérations sur 1’équilibre
multipolaire et la place de la francophonie dans le monde. Rappelons que les
Etats vont a la rencontre de la mondialisation a travers les dialogues internatio-
naux (GuiLLou & TRANG 2010).

Le premier dialogue, qui concerne les organisations internationales mondiales
(ONU, OMC, OMS, ...), est actuellement largement dominé par les Etats-Unis.
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Le second dialogue a trait aux organisations a vocation régionale comme
PALENA, ’ASEAN, I’UE, ... qui ménent des négociations essentiellement
politiques et économiques.

Force est de constater que ces deux premiers dialogues n’ont pas permis
I’avénement d’une mondialisation multipolaire et pacifique. Le besoin d’un troi-
sieme dialogue se fait naturellement sentir, il s’agit du dialogue interculturel
fondé sur la coopération et la solidarité. Ce troisieme dialogue se met aujourd’hui
progressivement en place dans les espaces ayant en partage une grande langue
internationale. L’action de la communauté francophone s’inscrit donc dans la
vision stratégique d’une mondialisation multipolaire dont elle est un péle.

Un exemple pour illustrer ce propos: on trouve aux Etats-Unis 1’affirmation
que la force technologique et les ripostes, mémes justifiées, peuvent résoudre les
affrontements et le terrorisme. On sait que ¢’est une erreur et que la lutte a long
terme contre le terrorisme passe nécessairement par la compréhension des causes
profondes de celui-ci et notamment des motivations religieuses.

Le monde bipolaire (Etats-Unis — URSS), issu des accords de Yalta, s’est
transformé en monde multipolaire: Etats-Unis, Union Européenne, Chine, Japon,
Russie, et les puissances régionales comme 1’Inde et le Brésil. La Francophonie
est une composante transversale capable de transcender les antagonismes et peut
s’avérer étre un facteur de paix et de stabilité.

Dés lors, défendre la Francophonie, c’est plus que la défense du francais,
c’est un combat pour la diversité culturelle, laquelle implique la diversité lin-
guistique. La Francophonie, comme les autres aires géoculturelles et linguis-
tiques, est un instrument de maitrise de la mondialisation caractérisant ce début
du XXI¢ siécle.

Conclusion

La Francophonie reconnait que derriére chaque langue, chaque culture, il y a
une maniére propre de concevoir le monde (WoLton 2003). La mondialisation
doit dés lors se définir autour de la synthése de ces différences et non pas autour
d’un modéle unique et dominant. La Francophonie défend aussi des valeurs,
celles de la démocratie et des droits de ’homme. Elle est un espace de coopéra-
tion et de solidarité, malgré ses moyens limités. La Francophonie est aujourd’hui
un des laboratoires de la diversité culturelle, un des outils de ce dialogue des
civilisations a construire, un des espaces de cohabitation indispensables pour
gviter la funeste prédiction du choc des civilisations.
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SummARry. — In a multicultural world, subject to rapid changes and full of political
and economic uncertainty (particularly regarding energy policy issues), research, innova-
tion and training (RIT) in nuclear fission and radiation protection face challenges that
require a new interdisciplinary approach. In the EU, these challenges are, for example,
technological advances for future reactors and/or increased public involvement in dec-
isions. The goal is to continue to improve the applications of fission energy and ionizing
radiation for the common good.

Under the Euratom Treaty, a new approach — or new governance — is being set up
to develop and teach science and nuclear technologies, more in tune with stakeholders
while aiming at scientific, human and organizational excellence in the EU and outside.
As it is about global issues, Euratom RIT programmes give special attention to the coop-
eration outside the EU, particularly when it comes to developing and sharing high-level
expertise in nuclear safety and security culture.

Morts-cLEs. — Euratom; Fission nucléaire et radioprotection; Nouvelle gouvernance;
Recherche, innovation et formation; Interdisciplinaire; Culture de sOreté; Coopération
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Resume. — Vers une nouvelle approche inferdisciplinaire pour ['Euratom

(recherche, innovation et formation). impact sur les pays de I'lUnion Européenne
(UE) et en dehors.
— Dans un monde multiculturel, soumis a des changements rapides et plein d’incerti-
tudes politiques et économiques (en particulier concernant 1’énergie), la recherche, 1’in-
novation et la formation (RIF) en fission nucléaire et radioprotection sont confrontées a
de nombreux défis qui exigent une nouvelle approche interdisciplinaire. Dans 1’UE, ces
défis sont, par exemple, des percées technologiques pour les réacteurs du futur et/ou un
engagement accru du public dans les décisions. Le but est de continuer a améliorer les
applications de I’énergie de fission et des rayonnements ionisants pour le bien commun.
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Dans le cadre du Traité Euratom, une nouvelle approche — ou nouvelle gouvernance
— se met en place pour développer et enseigner les sciences et les technologies nucléaires,
plus a I’écoute des parties prenantes et visant a 1’excellence scientifique, humaine et
organisationnelle dans I’UE et en dehors de celle-ci. Comme il s’agit d’enjeux globaux,
les programmes Euratom de RIF attachent une importance primordiale a la coopération
en dehors de I’UE, en particulier lorsqu’il s’agit de développer et partager des compé-
tences en culture de sOreté et sécurité nucléaire de haut niveau.

TrRerwoORDEN. — Euratom; Kernsplijtingsenergie en stralingsbescherming; Nieuw
bestuur; Onderzoek, innovatie en opleiding; Interdisciplinair; Veiligheidscultuur; Inter-
nationale samenwerking.

SAMENVATTING. — Naar een nieuw interdisciplinair aanpak voor Eurafom (onder-
zoek, innovatie en onderwis): impact op de landen van de Europese Unie
(EU) en buiten. — In een multiculturele wereld, onderworpen aan snelle veranderingen
en vol politieke en economische onzekerheden (met name wat betreft energie), worden
onder- zoek, innovatie en opleiding (OIO) in kernsplijtingsenergie en
stralingsbescherming geconfronteerd met vele uitdagingen die een nieuw aanpak vereisen.
In de EU zijn deze uitdagingen, bijvoorbeeld, technologische doorbraken voor nieuwe
reactoren en/of ver- hoogde betrokkenheid van het publiek bij de besluitvorming. Het
algemene doel is toe- passingen van kernenergie en ioniserende straling voor het
gemeenschappelijk belang voortdurend te verbeteren.

In het kader van het Euratom verdrag, is een nieuwe aanpak — of een nieuw bestuur
— aan de gang om nucleaire wetenschappen en technologieén te ontwikkelen en te
onderwijzen, dichter bij de belanghebbenden en met het oog op wetenschappelijke, men-
selijke en organisatorische excellentie in de EU en daarbuiten. Omdat het een wereldwijd
probleem betreft, hechten Euratom OlO programmas het grootste belang aan samenwer-
king buiten de EU, met name wanneer het gaat om de ontwikkeling en het delen van
competenties in cultuur van nucleaire veiligheid en beveiliging van hoog niveau.

1. Introduction: Drivers and Enablers for Changes in Euratom Research,
Innovation and Training (RIT) Programmes

One of the main goals of the Euratom RIT programme [1]", in compliance
with the Euratom Treaty (1957), is to contribute to the sustainability of nuclear
energy by generating appropriate knowledge (research and innovation) and
developing the required competences (education and training — E&T). This, of
course, is being done in synergy with national programmes within the EU mem-
ber states (MS) and together with international organizations, such as IAEA
(International Atomic Energy Agency, Vienna) and OECD/NEA (Nuclear
Energy Agency, Paris).

The focus is on continuous development of a common nuclear safety culture,
based on the highest achievable standards, as this is also one of the main lessons

* Numbers in brackets [ ] refer to the notes and references, pp. 513-514.
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learnt from the “stress tests” (section 2.2.) conducted in all hundred and thirty-
one nuclear power plants (NPP) in the EU following the Fukushima Daiichi
accident (Great East Japan Earthquake, 11 March 2011, magnitude 9). Remem-
ber that these “stress tests” were defined by the European Commission (EC) as
targeted reassessments of the safety margins of nuclear power plants and were
developed by the European Nuclear Safety Regulators” Group (ENSREG).

In this paper, the emphasis is on nuclear fission energy and radiation protec-
tion and, in particular, on synergy between nuclear research, innovation and

E&T (Knowledge Triangle), /.e.:

— Research: knowledge creation, usually in RTD organizations (public and

private);

— Innovation: technological applications, in industry and services (energy and
medical);

— E&T: knowledge transfer and competence building (at higher education
level).

1.1. Drivers: EU PoLicy (Top DowN) AND “END-USER REQUIREMENTS” (BOTTOM
Up)

The drivers for changes in the Euratom RIT programme are of two
TYPES: EU policy (covering many fields, top down) and ‘“end-user
requirements” (Set out by the stakeholders, bottom up).

1.1.1. EU policy fo Improve Synergy within the Knowledge Triangle (Top

Down)

The “Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth” [2]
was launched by the EC in 2010 as a set of seven “Flagship Initiatives” [3]. Of
particular interest are the initiatives regarding research, energy and education,
discussed in dedicated EC communications issued in 2010, 2011 and 2010,
respectively:

— Research: “Innovation Union [4] — Turning ideas into jobs, green growth
and social progress” COM(2010) 546 (Brussels, 6.10.2010): this communica-
tion lays down the general objectives and EU added value of “Horizon-2020
— The Framework Programme for Research and innovation”;

— Energy: “Resource-efficient Europe [5] — Towards a resource-efficient, low-
carbon economy” COM(2011) 21 (Brussels, 26.1.2011): this communication
is a confirmation of the three pillars of the EU Climate Change and Energy
Policy (/.e. sustainability, security of supply, competitiveness);

— Education: “An agenda for new skills and jobs™ [6] — “A European contribu-
tion towards full employment” COM(2010) 682 (Strasbourg, 23.11.2010):
this communication discusses, in particular, EU strategies and instruments to
foster lifelong learning and cross-border mobility.
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As a result of the above Flagship Initiatives in the context of “smart, sustain-
able and inclusive growth”, the EC is proposing a number of RIT actions related
to energy technologies under the Horizon-2020 programme (2014-2020) [7].

7.1.2. End-user requirements of Various Types for Euratom RIT (Bottom
Up)

Here is a non-exhaustive list based on the conclusions of the 2013 Sympo-
sium on Nuclear Fission Research for a low carbon economy, co-organized by
the EC and the European Economic and Social Committee (EESC) (Brussels,
26-27 February 2013) [8]. Of particular interest is the background document of
this 2013 symposium: the “2012 Interdisciplinary Study — Benefits and limita-
tions of nuclear fission for a low carbon economy: Defining priorities for Eur-
atom fission research & training (Horizon 2020)”, which was launched in April
2012 upon request of the Council (Council meeting of 28 June 2011) in view of
their decision on Euratom Horizon-2020.

End-user requirements of scientific-technological type:

— Continuous improvements in (1) sustainability (e.g. minimize volume, heat
and radio-toxicity of waste + efficient resource utilization); (2) safety & reli-
ability (e.g. deterministic and probabilistic assessment methods + nuclear
safety culture) / research related to (1) and (2) has always been at the heart
of Euratom programmes.

— Continuous improvements in (3) socio-economics (e.g. total social costs of
energy + public engagement in decision-making); (4) proliferation resist-
ance and physical protection (e.g. protection against threats of mass destruc-
tion and radiological terrorism) / research related to (3) and (4) requires a
comprehensive approach covering political, legal and technical issues.

— Towards better scientific support for Euratom regulations (e.g. regarding
standards for radiation protection safety and nuclear safety); multi-sectorial
approach (e.g. integration of nuclear-generated electricity into smart grids);
emphasis on common nuclear safety and security culture across the EU,
based on technical, human and organizational excellence.

End-user requirements of socio-political type:

— Sustainable solutions to (1) possible shortages of nuclear-skilled profession-
als and ageing workforce; (2) challenges requiring decisions over long time-
scales (“from cradle to grave may exceed 100 years”) and amid tough
worldwide competition.

— A new way of “developing/teaching” nuclear science (new European gov-
ernance) in order (1) to re-build public confidence regarding fission tech-
nologies and (2) to provide support to develop robust, equitable and socially
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acceptable energy systems.
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— Towards a common language between the worlds of education and of work,
using EU tools for E&T (e.g. Bologna 1999 process for students and Copen-
hagen 2002 for professionals) and taking into account new sociological
characteristics (e.g. “X” and “Y” generations).

1.2. ENABLERS: EUROPEAN TECHNOLOGICAL PLATFORMS AND AUTHORITATIVE
EXPERT ASSOCIATIONS

The enablers for changes in the Euratom RIT programme are principally the
European Technological Platforms (ETP) [9] and a number of authoritative
expert associations [10] as well as national and Euratom RIT programmes in
nuclear fission and radiation protection.

The ETPs bring together the main stakeholders in Euratom RIT, namely:

— Research organizations (e.g. public and private sectors, industrial and radio-

medical);

— Systems suppliers (e.g. nuclear vendors, engineering companies, medical
Equipment);

— Energy providers (e.g. electrical utilities and associated fuel cycle industry);

— Nuclear regulatory authorities and associated technical safety organizations
(TSO);

— Higher education and training institutions, in particular universities;

— Civil society (e.g. policy makers and opinion leaders), interest groups and
NGOs.

The European Technological Platforms and authoritative expert associations
play an increasingly important advisory role in Euratom RIT programmes (see
new governance in section 4). In this context, the main stakeholders in Euratom
RIT programmes discuss common needs, vision and implementation instruments.
This common approach is described in a series of guidance documents, entitled:
“Vision Report”, “Strategic Research and Innovation Agenda” and “Deployment
Strategy”. These documents are particularly useful for understanding the objec-
tives set by the main stakeholders, and subsequently for enabling the EC, together
with the research communities concerned, to set programmatic priorities.

2. International Collaboration in Nuclear Safety and Security Culture

2.1. INSTRUMENT FOR NUCLEAR SAFETY COOPERATION (INSC) AND INSTRUMENT
FOR STABILITY (IFS)

International collaboration (7 e. outside the EU) has long been — and still is
— at the core of EU activities in nuclear energy research and training, as it forms
part of the 1957 Euratom Treaty under Chapter 10 (“external relations”). A num-
ber of Euratom Fission Cooperation Agreements have indeed been signed to
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support scientific collaboration and technical exchanges in fission research: USA
(DOE) in 2003 and (NRC) in 2009; Canada (AECL) in 1998; Japan in 2006;
China (MOST) in 2008; Russian Federation (Rosatom) in 2002; Ukraine in
2002; Argentina in 1997; Australia in 2012; Kazakhstan in 2003 and Uzbekistan
in 2003.

At global level, the EU cooperates beyond its territory with nuclear safety
and security programmes. This work is mainly conducted by DG DEVCO
(Development and Cooperation — Europe Aid) [11] which also fosters nuclear
regulatory training. Remember the past TACIS Programme (“Technical Assis-
tance to the Commonwealth of Independent States” / former Soviet Union): a
total of Euro 1,120 million (including 226 for Chernobyl funds) was spent on
safety and (radiological and nuclear) security during the period 1991-2006.

Under the Instrument for Nuclear Safety Cooperation (INSC) [12], the EU
has established cooperation with more than twenty countries worldwide. The
specific objectives set by EU Council and Parliament to worldwide cooperation
under the INSC are as follows:

— Promotion of an effective nuclear safety culture and governance, and implem-
entation of the highest nuclear safety standards and radiation protection;

— Responsible and safe management of spent fuel and radioactive waste,
decommissioning and remediation of former nuclear sites and installations
in Third-World countries;

— Establishment of frameworks and methodologies for the application of effic-
ient and effective safeguards for nuclear material in Third-World countries.

The INSC also supports projects with the IAEA, and contributes towards com-
pletion of the Chernobyl projects through the Chernobyl funds (Chernobyl Shel-
ter Fund — CSF — and Nuclear Safety Account — NSA) managed by the European
Bank for Reconstruction and Development (EBRD). INSC actions in E&T are
usually of the Tutoring & Training type (T&T) [13], /e. customized tutoring is
offered for educating both young and experienced experts based on real day-to-
day work, thereby significantly increasing the level of knowledge, skills and
competences of students and tutees, and generating opportunities for networking.

Also worth mentioning is the financial and political Instrument for Stability
(IfS) [14] which supports, inter alia, CBRN (Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear) risk mitigation activities. Mitigation of CBRN threats (security
against weapons of mass destruction) is conducted, in particular in the context
of UNSC Resolution 1540 (April 2004). The objective set by the EU Council
and Parliament to worldwide cooperation under the IfS is three-fold:

— Respond to urgent needs due to political instability or a major disaster;

— Build conditions for long-term stability in particular by addressing major risks
and threats that prevent political security and economic development (e.g. ter-
rorism, organized crime, illicit trafficking, chemical-biological-nuclear risks);
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— Participate in the crisis management cycle by supporting common security
and defence policy operations.

One of the initiatives of the IfS is the setting-up of a network of “centres
of Excellence”: the aim is to mitigate CBRN risks of criminal, accidental or
natural origin by promoting a coherent policy, improving coordination and prep-
aredness at national and regional levels and by offering a comprehensive
approach covering legal, scientific, enforcement and technical issues. As far
as biological threats of natural origin are concerned, remember the human
pandemic of influenza A (“Swine Flu”) that afflicted the world in 2009-2010,
causing more than a hundred thousand fatalities, mostly in Africa and Southeast
Asia — this is known as HINI1 virus, which caused also the Spanish Flu in 1918
(source: Wikipedia <2009 flu pandemic”).

There is of course synergy between the two instruments INSC and IfS: the
common aim is to promote globally a high level of nuclear safety and radiation
protection and to foster the application of efficient and effective safeguards of
nuclear material (security).

2.2. “STRESS TESTS”: TARGETED REASSESSMENTS OF THE SAFETY MARGINS OF
NUCLEAR POWER PLANTS

It is worth recalling that the “stress tests” [15] (mentioned in section 1) have
been instrumental in boosting international collaboration within and beyond EU
borders. Remember that after the Fukushima Daiichi accident, the European
Council requested on 24-25 March 2011 that the safety of all EU nuclear power
plants should be reviewed, on the basis of a comprehensive and transparent risk
and safety assessment (“stress tests”). These “stress tests” were defined by the
EC as targeted reassessments of the safety margins of nuclear power plants and
were developed by ENSREG (see [10]).

Reports were produced by the national regulators in the fourteen EU member
states with NPPs and subsequently reviewed by Review Teams (peer review
process set up by ENSREG). The ENSREG Summary Report (see [15]) was
endorsed on 26 April 2012 with the country-specific peer-review reports attached
to it. As soon as the peer-review process started, the public and stakeholders
were provided with an opportunity to engage in the “stress tests”. In conclusion
(EC communication COM (2012) 571, dated 4 October 2012) [16], the stress
tests have demonstrated that nuclear safety is an area where cross-border
cooperation and action at EU level bring tangible benefits. Significant safety
improvements have been identified in all participating countries. The total cost
of the upgrades is estimated at some Euro 25 billion, averaging about Euro 190
million per reactor.

The stress test process, and particularly its peer-review component, could
also serve as a benchmark or a model for other countries and the international
community. Worth mentioning in this context is the major international effort
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dedicated to the understanding of what happened at the Fukushima Daiichi
NPPs and how the subsequent response (e.g. legislative changes and dedicated
research & development programmes) was organized at international level. The
latter suggestion was developed by EC President Mr José Manuel Durdo Bar-
roso (length of term in office: 2004-2014) in his declaration “EU Action on
Nuclear Safety” [17] at the Nuclear Security Summit in Seoul, South Korea,
26-27 March 2012. Here is an excerpt:

[...] Safety, security and non-proliferation are absolute priorities for the Euro-
pean Union. [...]

In the wake of the Fukushima tragedy, Europe has taken the lead in defining
and carrying out comprehensive risk and safety assessments of all nuclear power
plants in the EU. We are conducting these tough “stress tests” on the basis of an
agreed methodology, which can serve as a model for our partners.

[...] These stress tests are unique, in particular since all EU countries have
agreed to subject their nuclear power plants to additional assessments, and because
citizens and civil society organisations are involved in the process.

[...] In_the interest of a stronger global safety culture, the EC will actively
share the results of the stress tests. And we encourage our international partners to
do the same.

[...] We should also agree that only the best available technologies will be
used for nuclear construction. Power plants that will operate for the next 50 to
60 years must not use yesterday’s technology.

[...] We offer our stress test process as a starting point. We will also give
financial support through the EU Instrument for Nuclear Safety Cooperation,
which currently has an overall volume of half a billion Euros.

In short: The EU is totally committed to boosting nuclear safety and | urge the
strongest possible, common and truly global approach. We all stand to benefit
from such progress.

3. Widening the Scope of Euratom RIT Programmes
by Including Energy, Environmental, Economic and Social Sciences

In view of their decision on the Euratom part of Horizon-2020, the EU Coun-
cil (Council meeting of 28 June 2011) requested that the Commission “organise
a symposium in 2013 on the benefits and limitations of nuclear fission for a low
carbon economy. The symposium will be prepared by an interdisciplinary study
involving, inter alia, experts from the fields of energy, economics and social
sciences”.

As a consequence, the above “2012 Interdisciplinary Study” (mentioned in
section 1.1.) was launched in April 2012. This study was composed of two
parts: a scientific-technological and a socio-political part. The Terms of Refer-
ence were focused on answering “why — and how to — continue developing
research and training activities in nuclear fission and radiation protection at
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EU level?”. The “2012 Interdisciplinary Study” was published on the occasion
of and presented at the above-mentioned 2013 symposium (Brussels, 26-27 Feb-
ruary 2013). An Ethics study covering all energy sources was also conducted in
this context and was published in the proceedings of the 2013 symposium
(see [8]) as well as in a separate EC/EGE document [18].

3.1. “2012 INTERDISCIPLINARY STUDY”: SCIENTIFIC-TECHNOLOGICAL PART (SET
PLAN AND ETHICS)

A total of ten external experts were hired to identify and discuss scientific-
technological priorities for Euratom Horizon-2020. Ten topics were selected for
this purpose (topic 7 covering international aspects and topic 10 being the syn-
thesis), pertaining to three domains:

— EU Energy Policy — two topics, namely: (1) three pillars of the EU Energy
Policy (sustainability, security of supply and competitiveness); (2) European
Strategic Energy Technology (SET) Plan.

— Euratom Treaty and other EU policies — five topics, namely: (3) research
and development; (4) education and training and skills; (5) EU nuclear
safety and security aspects; (6) people, quality of life and environment; (7)
safety and security culture beyond EU borders.

— Principles of good governance — two topics, namely: (8) science-based pol-
icies and nuclear safety and security legislation; (9) ethics.

In topic 1 (“three pillars of the EU Energy Policy”), for example, the follow-
ing priorities were proposed for Euratom RIT in nuclear fission and radiation
protection:

— “Nuclear has ample capability to contribute to the three EU energy policy
pillars simultaneously, certainly with more research and innovation.

— Nuclear is CO, free, if using a good fuel cycle; but its safety record has
received a serious dent. Waste management and proliferation controls should
be further improved. Better understanding of low-dose effects of radiation
could ameliorate its reputation and acceptability.

— Security of supply is offered by resource availability (possibly using fast
reactors), stable but dispatchable electricity production facilities capable of
load following and large turbine-generators providing inertia to the system,
permitting reactive power control for voltage stability.

— Nuclear leads to cheap decarbonisation, if it can keep its investment and
operational costs low. Future load following, however, must be examined as
an important issue”.
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3.2. Socio-POLITICAL PART (NUCLEAR GOVERNANCE) AND RECOMMENDATIONS TO
THE EU CounciL

To set the socio-political scene of the study, a total of sixteen external
experts were consulted to discuss questions pertaining to three domains,
namely: decision-making; risk governance; Euratom research and training.
Civil society was also represented (including interest groups and non-govern-
mental organizations — NGOs) as follows: (1) by EESC, which was co-organ-
izing the subject “2013 Symposium” with the EC; (2) by socio-political
experts, some of them belonging to the European Technological Platforms or
authoritative expert associations.

Out of the general recommendations (ten in total) issued by the study and the
subsequent symposium, clear objectives are given for Euratom RIT programmes,

eg.

— Towards more science-based support for EU energy policy, with emphasis
on access rights, security of supply, safety, and sustainability of energy
(Ethics Opinion, no. 27);

— Towards new and emerging technologies not only to support nuclear safety
and security aspects but also to develop innovative areas such as nuclear
medicine;

— Towards more active participation in the changing research and innovation
scene worldwide, through international partnerships wherever there is advan-
tage for the EU;

— Towards a worldwide common nuclear safety and security culture, based on
the highest achievable standards related to scientific, human and organiza-
tional aspects [19];

— Towards more intersectorial and interdisciplinary programmes (e.g. scien-
tific-technological and socio-political sciences) including new ways of
engaging the public;

— Towards the creation and transfer not only of knowledge but also of skills
and competences, taking advantage of instruments developed by EU and
national policies.

Widening the scope of Euratom RIT programmes, including energy, econom-
ics, environmental and social sciences, is particularly important. As a result, a
new type of governance for Euratom RIT programmes is under development,
integrating local, national and European decision levels while involving key
non-technical and technical dimensions (next section 4).
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4. Governance: Openness, Participation, Accountability,
Effectiveness and Coherence

The EC established its own concept of governance in the White Paper on
European Governance issued in 2001, in which the term “European govern-
ance” refers to the rules, processes and behaviour that affect the way in which
powers are exercised at European level, particularly as regards openness, par-
ticipation, accountability, effectiveness and coherence. These five “principles of
good governance” reinforce those of subsidiarity and proportionality (see also
Laeken European Council of 14 and 15 December 2001 — Laeken Declaration
on the future of the Union). These principles are meant to inspire all EU policies
and actions, including in the nuclear domain (see DG ENER website dedicated
to “Towards a European Governance applied to nuclear issues” [20]).

It should be stressed that there are many definitions and interpretations of
“governance principles” amongst the member states. Here is the definition from
the above White Paper:

— Openness: the institutions should use a language that is accessible and com-
prehensible for the general public;

— Participation: improved participation is likely to create greater confidence in
the end result and in the institutions which deliver policies;

— Accountability: the institutions must explain and take responsibility vis-a-
vis those affected by their decisions or actions;

— Effectiveness: policies must be effective and timely, delivering what is
needed on the basis of clear objectives and an evaluation of future impact;

— Coherence: requires political leadership on the part of the institutions to
ensure a consistent approach within a complex system.

This development of a new governance structure is aligned with what hap-
pens in other EU and international institutions. Consultative bodies of the Euro-
pean Union such as the European Economic and Social Committee (EESC) [21]
or the Committee of the Regions (CoR) play a key role in this process. The
EESC represents civil society and its various stakeholders, while the CoR is the
voice of local and regional authorities in Europe. For example, the EESC mis-
sion statement reads: “Committed to European integration, the EESC contrib-
utes to strengthening the democratic legitimacy and effectiveness of the Euro-
pean Union by enabling civil society organisations from the Member States to
express their views at European level”.

The various “freedoms” within the EU are worth being discussed in this
context. The Green Paper entitled “The European Research Area (ERA): New
Perspectives” (April 2007) provides the outline of what is needed to introduce a
“fifth freedom” — that of the “movement of knowledge”. The ERA is based on
the internal market in which researchers, scientific knowledge and technology
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circulate freely. This would complement the four freedoms enshrined in the
treaty, protecting the free movement of goods, services, capital and labour.

Remember that the EU is a community of shared strong values. In this con-
text, ethical considerations are of course particularly important. The concept
of “sustainable development” (referring to both intergenerational sustainabil-
ity and poverty eradication in the world) was first developed in the famous
G. H. Brundtland Report “Our Common Future” (World Commission on
Environment and Development, United Nations, 1987). Worth recalling in this
context is the “precautionary principle” which is a “general principle of EU
law” (Lisbon Treaty, Art. 191).

Fission technologies can be transmitted to the next generations only within
the framework of a responsible strategy regarding waste management and/or
recycling of fissile and fertile matters. This is in line with the IAEA statement:
“any use of nuclear energy should be beneficial, responsible and sustainable,
with due regard to the protection of people and the environment, non-prolifera-
tion, and security” [22].

It is worth recalling the authoritative ethics report (Ethics Opinion, no. 27),
issued on 16 January 2013, by the European Group on Ethics in science and new
technologies (EGE) and published together with the “2012 Interdisciplinary
Study” (see section 3), entitled “Ethical framework for assessing research, prod-
uction, and use of Energy” (see note [18]). The EGE is a team linked with the
Bureau of European Policy Advisers (BEPA), reporting directly to the President
of the EC. The EGE was asked by President J. M. Barroso on 19 December
2011 to contribute to the debate on a sustainable energy mix in Europe by study-
ing the impact of research into different energy sources on human well-being. In
their conclusions, the EGE recommends achieving a fair balance between four
criteria — access rights, security of supply, safety, and sustainability — in light
of social, environmental and economic concerns. Recommendations are also
made regarding “educational projects” related to “the responsible use of
energy” (excerpt in [23]).

One of the most recent applications of good governance by the EC in the
nuclear domain (in particular, regarding openness and participation) was the
organization of the “stress tests” in March 2011 (details in section 2.2.), which
produced, inter alia, high-level recommendations that have been introduced in
the revised Euratom Safety Directive (Directive 10562/14 — Brussels, 30 June
2014), such as:

— Public engagement (article 8, dedicated to “Transparency”): “1. Member
States shall ensure that necessary information in relation to nuclear safety of
nuclear installations and its regulation is made available to workers and the
general public, with specific consideration to local authorities, population
and stakeholders in the vicinity of a nuclear installation. [...] 4. Member
States shall ensure that the public shall be given the appropriate opportunities
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to participate effectively in the decision making process relating to the licen-
sing of nuclear installations, in accordance with relevant legislation and inter-
national obligations”.

— Cross-border peer review: this mutual assistance process involves the national
regulators within the EU (chapter 2a “Peer Reviews and Guidelines™).

Finally, the creation of European Technological Platforms (in particular,
ENEF) (see [9]) and authoritative expert associations (see [10]) is aligned with
the above “principles of good governance” (especially regarding “participation”).
Other applications of those principles can be found in the areas of repository
concepts for low and intermediate short-lived nuclear waste [24] or in Euratom
regulations related to exposure to low doses of ionizing radiation, where there is
an increasing effort to better identify and understand societal expectations, needs
and concerns. The related Euratom RIT projects involve, in particular, civil society
(with significant representation of local communities, elected representatives, and
NGOs, as well as social and natural scientists) together with traditional actors in
the field such as industry (e.g. electricity generation or radio-medical equipment),
public authorities, experts and research institutions.

5. Science for Policy: Towards Robust,
Equitable and Socially Acceptable Energy Systems

In a rapidly changing multicultural world full of political and economic
uncertainties, robust decision-making (notably regarding energy mix scenarios)
has become harder than ever. Moreover, as far as long-term scenarios in the
energy domain are concerned, it is necessary to make room for the unexpected:
breakthrough technological findings or major political developments may redi-
rect the course of history.

Remember, for example, that in the early 1900s most physicists believed that
physics was complete, described by classical mechanics, thermodynamics, and
the Maxwell theory. In a famous address to the British Association for the
Advancement of Science in 1900, Lord Kelvin (William Thomson) declared:
“There is nothing new to be discovered in physics now. All that remains is more
and more precise measurement”. Nobody anticipated the incredible journey of
physics (and the many technological applications) in the next hundred years: for
example, at that time, nothing was known about the structure of atoms and
nuclei (only two fields were known: gravitation and electromagnetism).

Similarly, remember the famous prediction “The Stone Age came to an
end not for a lack of stones, and the oil age will end, but not for a lack of oil”,
pronounced in September 2000 by Sheikh Zaki Yamani, a Saudi Arabian who

served as his country’s oil minister from 1962 to 1986 (/.e. during the Arab oil
embargo of the 1970s, OPEC crisis).
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Science as support to policy decision-making is important, in particular in the
nuclear fission domain, as demonstrated, for example, in the following topics
that are of interest to scientific and political decision-makers:

— Best available science and public engagement in decision-making for energy
matters;
— Risk governance and resilience for unexpected events (international concern).

5.1. BEST AVAILABLE SCIENCE AND PuBLIC ENGAGEMENT IN DECISION-MAKING
FOR ENERGYMATTERS

Decisions about energy mix, which are based, for example, on advanced
methods for life cycle and risk assessment, raise complex issues. An interdisci-
plinary approach is required with a language that should be understood by
knowledgeable non-specialists. Breakthrough technologies to improve sustain-
ability, safety & reliability, socio-economics and proliferation resistance (for
example, nuclear fission reactor/burner systems of Generation 1V type) are
under development worldwide in public and private research organizations
(including Euratom). Those breakthrough technologies are under discussion not
only amongst scientists and engineers but also with regulators and civil society.
Public engagement has indeed become crucial in nuclear decision-making (see
e.g. governance discussion in section 4).

Good governance (based on the five above principles: participation, open-
ness, accountability, effectiveness and coherence) is important, in particular for
decisions regarding nuclear fission applications that are expected to be based on
strong values (including ethical principles). Equally important is the scientific
foundation of decisions in regulatory or industrial organizations where advan-
tage could be taken from closer collaboration with the research community. This
is especially true whenever robust assessment techniques, confirmed facts and
research findings are needed.

A new way of “developing/teaching science” (resulting, in particular, in
guidelines how to select the best available science) is emerging and being tested
in research and innovation projects in many countries, with the aim of support-
ing the development of robust, equitable and socially acceptable energy sys-
tems. In this context, it is worth noting that some governmental and industrial
organizations have developed an extensive science programme to support their
decision-making process — see, for example, the US Environmental Protection
Agency in the paper “Science at the EPA and the Establishment of Regulatory
Science” [25].
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5.2. Risk GOVERNANCE AND RESILIENCE FOR UNEXPECTED EVENTS (INTERNA-
TIONAL CONCERN)

Risk governance is a systemic approach to decision-making processes
usually associated with natural and technological risks, with emphasis on
mitigation and sustainability. If the risk is of a global, systemic nature, cohe-
sion is necessary between countries and all stakeholders should be included (in
particular, government, industry, research, academia and civil society). Risk
governance deals with identification, assessment, management and communica-
tion of risks. Risk governance is in fact a difficult issue, not least because it
includes societal objectives, ideology, beliefs, and numerous other non-scien-
tific issues (in the strict sense of the word). Let us remind ourselves that change
is accompanied by risk and that these are thus a permanent and important
part of life. The willingness and capacity to take and accept risk is crucial for
achieving social and economic development. Research and feedback exper-
ience have demonstrated that risks, and in particular those arising from power
generation technologies, are often accompanied by potential benefits and
opportunities. As a result of good governance, individuals and societies will be
able to benefit from change while minimizing the negative consequences of
associated risks.

Managing the unexpected is a tough challenge, in particular in energy sys-
tems’ technologies involving risks for population, environment or industrial
installations. Safety, in particular, cannot be seen independently of the core pro-
cess (or business) of the system, hence the emphasis on the ability to function
under “both expected and unexpected conditions” rather than simply avoiding
failure. This leads naturally to the concept of resilience to unexpected events.
Here is a practical definition of resilience: “The intrinsic ability of a system to
adjust its functioning prior to, during, or following changes and disturbances, so
that it can sustain required operations under both expected and unexpected con-
ditions” [26]. This definition also applies to an organization if the word “organ-
ization” is substituted for “system”.

6. “Euratom Fission Training Schemes”
for Safety-related Jobs and Functions

Continuous improvement of nuclear safety culture is a key objective of
Euratom research and training in nuclear fission and radiation protection, keep-
ing in mind that safety is a process, not a state. Especially after the Fukushima
accident, it is ever more necessary to provide sufficient and appropriate know-
ledge, skills and competences, thereby ensuring that international expertise is
available to further improve global nuclear safety culture and, in particular,
strengthen emergency preparedness and response.
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As far as training is concerned, there are two types of initiatives in the Eur-
atom RIT projects:

— Interdisciplinary training workshops embedded in collaborative research
projects, aiming to promptly transfer the latest scientific results to the
research community;

— Euratom Fission Training Schemes (dedicated E&T actions — see also ENEN
association), using the instruments developed under the EU policy for educa-
tion, youth and culture.

Faced with the challenge of shortages of skilled professionals, the nuclear
fission community has called for a steady upgrade of the level of knowledge,
skills and competences while striving to attract a new generation of experts. The
time horizon of the nuclear sector, however, is a big challenge. Remember that
the life cycle of new NPPs covers a period of approximately hundred years,
from design and construction to dismantling and “green field”.

The “Euratom Fission Training Schemes” have been — and are still being —
launched as “coordination actions” in specific areas where a shortage of skilled
professionals has been identified. These actions quite naturally take into account a
number of scientific-technological and socio-political “end user requirements”
(section 1.1.). The emphasis is on safety-related jobs or functions in applications of
nuclear fission energy and ionizing radiation. These training schemes consist of
portfolios of units of learning outcomes (made up not only of knowledge, but
also of skills and competences) that are needed to perform jobs or functions
identified as critical.

Knowledge is usually created in higher education institutions and in (private
and public) research organizations. Skills and competences are usually the result
of specific training and on-the-job experience, required to properly perform a
specific job or function, usually to an established standard. Development and
transfer of skills and competences — on top of knowledge — are of course
essential, especially in jobs or functions where safety (and/or security) culture
plays an important role (see [19]).

To ensure the highest achievable standards for nuclear education and training
at EU level and beyond, a non-profit association was formed in September 2003
(under French 1901 law): this is the European Nuclear Education Network
(ENEN) [27]. This legal entity, located at CEA/INSTN Saclay-Paris, is com-
posed of sixty-four members (universities, research organizations, industry)
from eighteen EU member states + Switzerland, South Africa, the Russian
Federation, Ukraine and Japan. The ENEN members are active, particularly in
Euratom Horizon-2020.

As is clear from the above discussion on “Euratom Fission Training Schemes”
under EU Horizon-2020, Euratom research and training actions have a strong impact
not only on the EU but also on countries outside the EU. Of particular interest is
the sharing worldwide of technology, regulation and culture for improved nuclear
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safety and security. This key objective is also aligned more generally with the “sci-
ence diplomacy” strategy conducted by the EU and other large organizations [28].

7. Conclusion:
Sharing Euratom Achievements in Scientific,
Human and Organizational Excellence between EU Member States
and Worldwide

Facts about energy in today’s world, in particular when it comes to
“competitive, secure and low-carbon EU economy”, show that energy problems
cannot be passed over lightly, and demand additional research and innovation
efforts as well as a specific governance structure, integrating local, national and
international decision levels. Energy problems should be looked at worldwide
in the light of the economic, environmental and social requirements of the 21st
century, integrating non-technical and technical dimensions.

Reminder: in the EU, the generation of electricity through nuclear fission is
a fact of life. Nuclear power stations are currently producing more than a quarter
of the electricity and more than a seventh of the primary energy consumed. At
the end of 2013, a total of one hundred and thirty-one units were operable in
fourteen member states. It is quite clear that nuclear fission will remain part of
the energy mix for many decades to come. It should also be noted that, accord-
ing to the IAEA, nuclear power is under serious consideration in over forty-five
countries which do not currently have it: these range from sophisticated econ-
omies to developing nations. The front runners outside the EU (i.e. Lithuania
together with Estonia and Latvia; Poland) are Iran followed by the UAE,
Belarus, Turkey, Vietnam and Jordan.

In the “2012 Interdisciplinary Study”, an analysis was made of benefits and
limitations of nuclear fission for a low-carbon economy, involving, inter alia,
external experts from the fields of energy, economics, social sciences and ethics.
A number of drivers and enablers for changes in Euratom research, innovation
and training were identified in this context. “End-user requirements” of scien-
tific-technological and socio-political type are important drivers. The main ena-
blers are the stakeholders — in particular the European Technological Platforms
and other authoritative expert associations — providing human and financial
resources. Another important input to Euratom programmes is the set of conclu-
sions drawn after the “stress tests” in all hundred and thirty-one NPPs in the
EU (fourteen member states concerned) following the 2011 accident in Japan.

Euratom is facing tough challenges related not only to research and innovation
but also to programme management at EU level and beyond. First, as far as
research and innovation is concerned, an interdisciplinary approach is necessary
to continuously improve the development of technologies and services following
the key requirements of society and industry, /.e. sustainability, safety & reliabil-
ity, socio-economics and proliferation resistance. In applications of ionizing
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radiation (e.g. in the medical field), the emphasis will be on better quantification
of risks at low dose. Secondly, as far as programme management is concerned, a
number of governance challenges remain open for Euratom, such as:

— Better qualification of processes for creation and transfer of knowledge,
skills and competences at EU level, thereby bridging the gap between gen-
erations and countries: Euratom E&T programmes should better integrate
higher education institutions and “stakeholder” organizations (e.g. industry,
research organizations, governmental bodies, etc.) in areas where human
resources could be at risk. As a result, efficient schemes for continuous prof-
essional development will continue to be developed under Euratom, consist-
ing of portfolios of learning outcomes (made up not only of knowledge, but
also of skills and competences), which will be recognized by employers
across the EU, thereby improving life-long learning and cross-border mobil-
ity (Copenhagen 2002 process).

— Develop scientific, human and organizational excellence, integrating non-
technical and technical dimensions, with the aim of continuously improving
safety culture competences: integrating expert, policy and public knowledge
is receiving increasing attention in the nuclear fission and radiation protec-
tion community (this is also a recommendation of the “2012 Interdisciplin-
ary Study”). Wherever advisable, Euratom programmes should aim at a fair
balance between scientific-technological and socio-political approaches,
thereby coming closer to the needs of end-users, /e. society and industry.
The focus is on continuous development of a common nuclear safety and
security culture, based on the highest achievable standards (this is also one
of the main lessons learnt from the “stress tests” and shared worldwide).

— Improve the scientific basis for the development of robust, equitable and
socially acceptable energy systems, through a new way of “developing/
teaching” sciences: there are many examples of application of good govern-
ance principles (Ze. openness, participation, accountability, effectiveness
and coherence). For example, there is long-standing experience of public
involvement in the areas of repository concepts for low and intermediate
short-lived nuclear waste or in Euratom regulations related to exposure to
low doses of ionizing radiation. As a result, a new way of “developing/
teaching science” is developing. The ultimate aim is to improve the scien-
tific basis (using hard and soft sciences) needed for the development of
robust, equitable and socially acceptable energy systems.

In conclusion, one of the objectives of Euratom Horizon-2020 is to widen the
traditional scope of Euratom by including energy, socio-economics, environ-
mental sciences and ethics. Euratom Horizon-2020, together with international
and national programmes, will contribute to the emergence of a new generation
of highly-qualified experts in nuclear fission energy and radiation protection.
This new generation is expected to solve problems related to energy, safety and
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security as well as health and environmental protection. The common ambitious
objective is to continuously improve scientific, human and organizational excel-
lence in the EU member states and to share the Euratom achievements and expe-
rience worldwide.
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SuUMMARY. — Rwanda contains many mineral commodities that are of major econ-

omic interest for the current high-tech industry worldwide. Especially the mining of
tantalum-niobium, tungsten and tin was and is still important. Geological maps of the
country are available; however, these are at a regional scale (1:200,000 scale) and as
such not straightforward to use for focused exploration and mine planning. Therefore, a
more detailed geological mapping, focusing on exploration and exploitation has been
carried out. Regional zonation patterns of the mineral occurrences have been established,
which could be used as exploration vectors. A lithological and structural control on the
mineralization has been recognized and several minerals have been identified which
could be used as pathfinders for ore exploration. In our opinion, the occurrence and scale
of the Rwandan deposits favour small-scale industrial exploitation by junior mining com-
panies.

TrRerwoORDEN. — Geologische kartering; Ertsafzettingen; Ertsprospectie; Rwanda;
Duurzame ontwikkeling.

SAMENVATTING. — Geologische kartering en implicaties voor Nb-Ta, Sn en W
pros- pectie in Rwanda. — Rwanda bevat veel minerale grondstoffen die van groot
econo- misch belang zijn voor de huidige hoogtechnologische industrie. Vooral de
ontginning van tantalum-niobium, wolfraam en tin waren en zijn nog steeds zeer
belangrijk. Geolo- gische kaarten van het land zijn beschikbaar. Zij zijn echter op
een regionale schaal (1:100 000 schaal) en niet echt geschikt voor doelgerichte
exploratie en mijnplanning. Daarom werd een meer gedetailleerde geologische
kartering uitgevoerd, die zich richt op de exploratie en exploitatie van de ertsen. Een
regionaal zoneringspatroon van de ertsvoorkomens, dat kan gebruikt worden als
exploratievector, werd uitgewerkt. Een structurele en lithologische controle op de
ertsgenese werd herkend en verschillende
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gidsmineralen, die als ‘pathfinders’ voor de ertsexploratie kunnen gebruikt worden,
werden geidentificeerd. Gezien het karakteristieke voorkomen en de ruimtelijke ver-
spreiding van de Rwandese ertsafzettingen, is naar onze mening een relatief klein-
schalige industriéle uitbating door junior mijnbouwbedrijven het meest aangewezen.

Morts-cLes. — Cartographie géologique; Gisements de minerai; Développement
durable; Prospection de minerai; Rwanda.
Resume. — Cartographie géologique et implications pour la prospection de

Nb-Ta, Sn et W au Rwanda. — Le Rwanda receéle de nombreuses ressources minérales
qui sont d’un intérét économique majeur pour 1’industrie de haute technologie dans le
monde entier. Principalement I’extraction de tantale-niobium, de tungsténe et d’étain était
et est encore importante. Des cartes géologiques du pays sont disponibles, mais elles sont
a I’échelle régionale (1:200 000) et pas vraiment appropriées pour ’exploration et la
pla- nification miniéres. Par conséquent, une cartographie géologique plus détaillée, axée
sur I’exploration et 1’exploitation, a été réalisée. Des zonations régionales des occurrences
métalliques ont été établies, susceptibles d’étre utilisées comme vecteurs d’exploration.
Un contrdle lithologique et structurel sur la minéralisation a été reconnu et plusieurs
minéraux ont été identifiés qui pourraient étre utilisés comme éclaireurs
(pathfinders) pour I’exploration du minerai. A notre avis, la présence et I’échelle des
gisements rwan- dais plaident en faveur d’une exploitation industrielle a petite échelle par
de petites socié- tés miniéres.

1. Introduction

Rwanda contains many of the mineral commaodities that are of major signific-
ance for the current high-tech industry worldwide. The main metals exploited in
Rwanda historically and nowadays are tantalum-niobium, tin and tungsten. Tan-
talum, niobium and tungsten have been classified based on their economic
importance and the supply risk as critical raw materials for the high-tech indus-
try in the European Union (European Commission 2014). In 2012, the produc-
tion of tantalum-niobium in Rwanda was 600 t, which represents about 12 % of
the total world tantalum output (YAGer 2014). The tantalum import in the
United States of America from Rwanda represented in 2012 about 24 % of their
total import. In 2011, the production of tin was 5,197 t and of tungsten 1,235 t,
corresponding to 2 % and 1 % of the world production respectively (YAGER
2014).

The main driving emerging technologies for tantalum are micro-capacitors
and medical technology (surgical and orthopaedic products). Tantalum is also
essential for the production of high-performance alloys for aeronautical, nuclear
and military applications. Other uses of tantalum are based on its high melting
point, high density, oxidation resistance and optical properties, e.g. furnaces,
thermowells, shaped charges and camera lenses. The criticality of tantalum is
based on its supply risk due to an important part of its production in the Dem-
ocratic Republic of Congo (DRC), on the limited recycling potential and the
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difficulty to substitute with often a loss of performance when substituted. Nio-
bium has its main economic applications in micro-capacitors and ferroniobium
high-performance alloys, but also in the production of stainless steel, supercon-
ductors and superconducting magnets, and electroceramics. The lack of nio-
bium production in the EU, the production monopoly of Brazil (92 %) and
Canada (7 %), the lower percentage of recycled material (~20 %) and higher
costs with loss in performance when substituted, causes niobium’s criticality
for the EU (European Commission 2014). Industrial application of tungsten is
based on its highest melting point of all metals and its high density. It has been
widely applied in the production of tungsten carbide abrasives and cutting
tools, high-performance alloys, armaments, high-temperature filaments and
nozzles, and in chemical application as lubricant and catalyst. Tungsten raw
material supply is dominated by China, which also has the largest reserves of
tungsten ore worldwide. Its criticality for the EU is mainly based on the impor-
tant production in China, but also on the minor substitution possibilities (Euro-
pean Commission 2014). A major part (~50 %) of the tin is used in solder. The
remaining part is largely used in tin plating (coatings), chemicals (organotin
compounds), brass and bronze alloys, float glass and other applications such as
in Li-ion batteries. The high demand of these metals for a high-tech economy
requires a profound insight in the formation processes of the ores, state-of-the-
art exploration models and efficient exploitation and recovery strategies.

The aim of this study is to provide detailed geological mapping to obtain the
required insight into the controlling factors on the occurrence of the ore deposits
which can be applied in exploration and exploitation. In addition, exploration
vectors and pathfinder minerals for exploration are determined from literature
and own observations. Finally, these data are explained in a new metallogenic
model proposed for the area studied. The latter is the Gatumba-Gitarama area in
western Rwanda (fig. 1).

2. Mining History and Current State

Starting with the first discoveries of ore deposits at the end of the 1920s,
mining of tin, niobium, tantalum, tungsten and gold took place in Rwanda.
However, mining activities have decreased enormously since the mid-1980s.
This has resulted in the abandonment of many historic mining sites which have
not been remediated (fig. 2). Currently, the main production comes from
artisanal miners (fig. 3), who often work for subcontractors who operate as
intermediaries between mine workers and mining companies (PErks 2014).
Only very recently in Rwanda, artisanal mining evolved at certain locations to a
more semi-industrial, small-scale mining (PErxs 2014). The artisanal mining is
mostly non-systematic due to a lack of detailed geological information. Moreo-
ver, metal recoveries have been estimated to be as low as 10 to 30 %. This leads



— 518 —

to a significant loss of mineral resources. More than four hundred and fifty mine
sites have recently been reported to be exploited. For early 2014, the Rwandan
mining sector estimated their number of direct employees at approximately
thirty-four thousand (Cook & MiTCHEL 2014). In total one hundred and seventy
thousand Rwandans directly depend upon the mining sector or ~1.5 % of the
total population. The mining sector’s contribution to the national gross domestic
product is, however, only 1.3 % (YAGER 2014). The government want to increase
this number to 5.3 % in 2017/2018 (Cook & MITCHELL 2014).

The Gatumba area in Rwanda was and still is one of the main production areas
of columbite-tantalite and cassiterite. Between 1929 and 1985, the Gatumba
area produced about 17,600 tonnes of mixed cassiterite and columbite-tantalite

50 km

Metamorphic complexes (2100-1860 Ma)
Kibaran rocks (1420- 1375 Ma)

@ Nb-Ta-Sn pegmatites Granites
Cenozoic rocks

Lake

J sn vein-type deposit
J W vein-type deposit

Fig. 1. — Simplified geological map with the main ore deposits in Rwanda (after BAuDIN ef al.
1979, FERNANDEZ-ALONSO ef al. 2007). The area studied is indicated in blue.
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concentrate. This production mainly came from the exploitation of eluvial and
alluvial deposits and from deeply weathered pegmatites. The reserves have been
estimated at ~950 tonnes, with further resources between 2,400 and 3,400 tons
of cassiterite (Société miniere du Rwanda (Somirwa), unpublished data).
The economic potential of the hard-rock pegmatites has not been evaluated
(DEWAELE et al. 2011).

Fig. 2. — Abandoned mining site at Biyoyo.

Fig. 3. — Artisanal mining at Gatumba South.
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3. Geological Setting of the Ores

The Karagwe-Ankole Belt (KAB) of Central Africa is composed of Meso and
Palaeoproterozoic metasedimentary and metavolcanic rocks (£ 1450 — 1000 Ma).
The KAB forms a metallogenetic province with principally Nb-Ta, Sn and W
commodities. The ores occur associated with peraluminous S-type granites that
intruded the KAB around 986 = 10 Ma (TAck ef a/. 2010). Niobium-tantalum and
part of the tin are present in pegmatites that have a spatial relation with these
S-type granites (VARLAMOFF 1954, 1972). Tin is especially concentrated in greis-
enized cupolas of the granites and greisenized zones of the pegmatites (VARLAMOFF
1963). In the pegmatites or altered zones of the pegmatites, tungsten can only be
found as an accessory ore mineral (DALTRY & VON KNORRING 1998). Tungsten,
but also tin, occur in quartz veins in the metapelitic rocks intruded by the granitic
rocks. Tungsten-mineralized quartz veins are dominantly present in dark-coloured
(often organic-rich) metapelites that alternate with more coarse-grained siliciclas-
tic rocks, such as sandstones and quartzites. Tin-bearing quartz veins, however,
dominate in massive sandstones and quartzites. This demonstrates the lithological
control on the tungsten and tin mineralization in the rocks. Based on field work in
the Democratic Republic of Congo and Rwanda, VARLAMOFF (1972) proposed a
performant mineralogical zonation model of different pegmatite types around
the granites. He was able to distinguish seven pegmatite types from the granites
outward: biotite, biotite-tourmaline, biotite-tourmaline-muscovite, muscovite-
tourmaline, muscovite, beryl and albitized pegmatites. The work of VVARLAMOFF
(1954, 1963, 1972) forms an excellent basis for further geological and ore-form-
ing studies. For example, the Gitarama granite has been proposed as the parental
granite for the pegmatites in the Gatumba area, but this, however, remains a mat-
ter of debate (LEHMANN ef al. 2014). A recent geochemical study of biotite, mus-
covite, tourmaline and feldspar minerals (orthoclase, microcline, albite) allowed
to simplify the 7-zone, mineralogical Varlamoff’ (1954) zonation into one involv-
ing only four mineralogical zones (HuLsBoscH ef al. 2013). This zonation is
further used in this work, both from a theoretical and practical point of view.
VARLAMOFF (1954) classified tourmaline-containing pegmatites as separate
regional zones. However, the observed compositional variation of tourmaline
(HuisBoscH ef al. 2013) and the spatial occurrence of tourmaline-containing
pegmatites, being more erratic than postulated in the zonation of model Varlamoff
(1954), demonstrate that tourmaline cannot be used as an indicator mineral for
defining the regional pegmatite zonation (VARLAMOFF 1972). The four pegmatite
zones used are biotite, biotite-muscovite (or two-mica), muscovite and mineral-
ized pegmatites (HuLsBoscH et al. 2013). Also the minerals present in the latter,
which could be used as a pathfinder for the ores, are discussed below.

In order to determine the regional distribution of the pegmatites in the
Gatumba-Gitarama area and other large- and small-scale geological characteris-
tics, a detailed geological map of the area has been made based on existing maps
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(GERARDS 1965, THEUNISSEN ef a/. 1991) and documents present in the archives
of the Royal Museum for Central Africa (RMCA), and based on several field
campaigns by the authors between 2007 and 2014. A first detailed map of the
Gatumba area was published by DEwaELE ef a/. (2011). The area mapped occurs
between 1,475 m and 2,460 m asl and is characterized by an intense vegetation.
Geological outcrops are abundant along road cuts of less than a metre to more
than 10 m high (fig. 4) and in abandoned and active mines and quarries where
stones are exploited. Seven sections have been mapped in an area of approx-
imately 400 km?.

Fig. 4. — Geological mapping along large and well-exposed road sections (Gatikabisi-Gitarama
transect).

4, Results

The existing geological data and the results of the field campaigns are inte-
grated in an updated geological map (fig. 5). The Gitarama batholith consists of
two main pluton types. The first is a fine-grained quartz, feldspar and biotite
granite that shows a well-developed foliation (fig. 6A). Near Mushubati (~5 km
west of Gitarama), this granite even shows a very fine mylonitic foliation. The
second type is a leucogranite with centimetre- to decimetre-size quartz, feldspar
crystals (fig. 6A). This leucogranite contains pods (up to metre-scale) of quartz-
feldspar graphic intergrowths (fig. 6B). The leucogranite and pods clearly cross-
cut and thus post-date the foliated granite. In the Gitarama-Gatumba area, peg-
matites can be observed inside granite batholiths as well as in the enclosing
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metasedimentary country rocks and are as such termed endo- and exo-pegmat-
ites, respectively. Biotite pegmatites occur exclusively as endo-pegmatites,
found in the cupola at the roof of the Gitarama batholith (fig. 6C). Biotite-mus-
covite and muscovite pegmatites can occur as endo-pegmatites, but are also very
abundant in the metasedimentary rocks in the area studied.

Akanyaru Supergroup Intrusions Structure Symbols
Cyohoha Group [ Nb-Ta-Sn pegmatite s . /" Roads
[]Gatwaro Formation [l Muscovite pegmatite I’: Beking (%) f River
Pindura Group [ Biotite-Muscovite pegmatites [ Bedding parallel cleavage (S))

[J Uwinka Formation [ Biotite pegmatite i @ Settlement
Gikoro Group . ) P Axial planar cleavage (S,)
[]Ndiza Formation = Gra.phnc G4 leucogx.*amte
[ Bumbogo Formation [CJFoliated G1-3 granite '/ Mylonite zone
[ Unspecified granite
Tect etamorphic compl Metagabbro - Amphibolite /
[]Satinsyi complex I Metag i / Fault

Fig. 5. — Geological map of the Gatumba-Gitarama area (geological map after THEUNISSEN
et al. 1991; Nb-Ta-Sn pegmatite outcrops based on VARLAMOFF 1954 and DEwAELE ef al. 2011).
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quartz

microcline

o e

Fig. 6. — A. Fine-grained, foliated G1-3 granite mainly consisting of quartz, feldspar and biotite
being crosscut by a coarse-grained G4 leucogranite with quartz and feldspars. B. Sample of a quartz-
feldspar granitic pod with a graphic texture. C. Endo-granitic biotite pegmatite intruded in foliated
G1-3 granite. D. Detail of columbite-tantalite ([Fe,Mn][Ta,Nb],0s) mineralized pegmatite composed
of a typical assemblage of Li-muscovite (muscovitization), quartz, secondary albite and phosphates
(blue triphylite), which can be used as mineral pathfinders for Nb-Ta exploration.

From Gitarama town to the northwest (fig. 5), the zonation follows the typical
pattern from biotite, two-mica, muscovite and mineralized pegmatites (fig. 6D).
A similar zonation has also been recognized along a northwest-oriented transect
south of Rutobwe and in eastern direction starting from the leucogranite near
Gatikabisi. In all three cases, endo-pegmatites are associated with quartz-feld-
spar graphic textured granites.
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Pegmatite intrusions have been mapped in the metasediments of the Bumbogo,
Ndiza (Shyorongi) and Uwinka formations (BAUDET ef a/. 1988, FERNANDEZ-
ALONsO et al. 2012). The Bumbogo Formation is composed of an alternation
of sandstones or quartzites and shales, with a dominance of thin layers of
sandstones at the top. The Ndiza Formation is more coarse-grained and
consists of thick layers of massive quartzites and metasiltstones and of regular
alternations of sandstones/quartzites and shales. Finally, the Uwinka Formation
is fine-grained and consists dominantly of metapelitic rocks. On a regional scale,
the meta- sedimentary rocks studied form part of the normal dipping western
flank of the regional Ndiza-Nduba anticline, and its secondary, superimposed
synformal structure. The metasediments are consequently characterized by the
development of tight, superimposed parasitic NS folds (fig. 7A). The eastern
flank of the Ndiza syncline, only composed of Bumbogo metasediments, is
overturned. Where the folds’ hinges are visible, a distinction can be made
between a first cleavage (S,) sub-parallel to bedding (Sy), and a second axial-
planar cleavage (S,). Individual pegmatite dykes vary in thickness from a few
millimetres up to a hectometre. They often intrude parallel to the S, foliation

(fig. 8).

Fig. 7. — A. Metasedimentary rocks showing tight NS folds in metapelites of the Bumbogo For-
mation. B. Pegmatite parallel to the bedding planes in coarse-grained quartzite of the Ndiza Forma-
tion. C. Several metre-thick, massive pegmatite crosscutting the quartzites of the Ndiza Formation.
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Rugendabali
Nb-Ta-Sn pegmatites
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Fig. 8. — Intensely exploited mineralized pegmatites (in dark grey) parallel to the foliation of the
Uwinka shales (in light grey) at Rugendabali.

Pegmatites are most abundant in formations that consist of an alternation of
shales, metasiltstones and fine-grained quartzites (Bumbogo and Ndiza forma-
tions, figs. 7B and C). The Uwinka Formation contains intensely foliated shales
and fewer pegmatites. In more coarse-grained quartzites, such as the Ndiza For-
mation, pegmatites only intruded partly parallel to the anisotropy in the rocks,
which is represented by bedding planes and existing fractures. Pegmatites that
crosscut the quartzites are often several metres thick.

The mineralized pegmatites may show an internal mineralogical zonation,
which can properly be observed at the Gatumba mine site and in the open pit of
the Buranga pegmatite. This internal mineralogical build-up is a primary, mag-
matic feature expressed through the inward spatial evolution of grain size, min-
eral assemblage and rock fabric. It defines, from the rim inward to the centre of
the pegmatite body, a border-, wall-, intermediate and core zone. The border zone
is a thin layer (mm to dm thick) that completely surrounds the pegmatite body
in contact with its host rocks. The grain size is very fine-grained, the texture is
granitic granular and the zone can contain tourmaline. The wall zone also totally
surrounds the pegmatite body and the mineralogy is essentially the same as the
border zone. Compared to the border zone, the wall zone of most pegmatites is
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thicker (cm to several m), coarser-grained and marked by the anisotropic orienta-
tion of inwardly elongate and flaring crystals of feldspars and micas, but also
tourmaline (/. e. unidirectional solidification texture; UST). Cassiterite has been
observed in this wall zone. The intermediate zone is marked by an increase in
crystal size. It is mineralogically dominated by one or two minerals, typically
perthitic microcline, plagioclase, muscovite, spodumene or phosphates (triphylite,
amblygonite, burangite, etc.), all in association with massive quartz. Dissem-
inated columbite-tantalite mineralization is present in this zone. The innermost
core zone of the pegmatite body is predominantly monominerallic quartz. How-
ever, elbaite-quartz cores are observed in the Nyaligamba pegmatite and also
quartz-poor cores, composed of albite and/or lepidolite have been observed in the
area (VARLAMOFF 1954). Secondary albite and subsequent muscovite replacement
are superimposed on the primary assemblages. A volumetric important phase of
cassiterite is associated with the muscovite replacement, or so-called greisen. The
mineralized pegmatites are well-known for the presence of numerous characteris-
tic minerals, several of which have even been described (historically) for the first
time in the area studied. Characteristic minerals are spodumene, elbaiet, beryl,
dm-sized Li-muscovite, lepidolite and phosphates (triphylite, gatumbaite, buran-
gite, amblygonite, etc.). Other typical features are intense albitization and musco-
vitization (greisenization) of the pegmatites.

5. Interpretation

The main pegmatite zones recognized by VARLAMOFF (1954) have also been
identified in this study. The delineation and thickness of the zones mapped dif-
fer, however, largely from the study of VArRLAMOFF (1954). In addition, the gen-
eral zonation pattern from the Gitarama batholith outwards to the Gatumba mine
area is a simplification of the actual situation. In the field, multiple leucogranite
feeder zones can be recognized, evolving outward to a zonation with biotite,
two-mica and muscovite pegmatites. The regional zonation sequence is in fact a
complex, superimposed distribution of individual pegmatite zonations, each
starting from a single leucogranite extrusion source. Based on the new map, a
potentially large area with mineralized pegmatites has been recognized in the
Bulinga-Kagarama area, ~8 km southwest of Rutobwe (see fig. 5).

The intensely foliated granite observed near Mushubati has been interpreted

as a mylonitized granite by KLERkX ef al (1984) and THEUNISSEN ef al.

(1996). The observation that the leucogranite and quartz-feldspar graphic granite
cross- cut this mylonitic foliation confirms the late-orogenic origin of these

granites, which formerly were described as G4 granites (TAck ef al. 2010).
Both cross- cutting granites can clearly be distinguished from the older fine-
grained foliated biotite granites which were described as G1-3 granites (TAck ef

al. 2010). However, both types are present in what is called the Gitarama
batholith. This
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contributes to the confusion that granite actually is the source for the pegma-
tites. Only detailed mapping combined with drilling will allow to distinguish
the multitude of G4 granites present in the area.

The pegmatites are unfoliated and unfolded and thus post-date the deforma-
tion of the rocks, as could be already deduced from their association with the
late-orogenic G4 granites. The typical occurrence of the pegmatites along prefer-
ential places of structural weakness, such as the bedding and cleavage planes and
fractures, demonstrate the control that these discontinuities had on pegmatite
emplacement. A likely hypothesis is that the latter discontinuities dilated during
the intrusion of the G4 granites and the related uplift of the area. Very fine-
grained rocks such as shales with intense cleavage development, are less suitable
for the intrusion of pegmatites, but large granites and pegmatites may be present
(e.g. at Biyoyo) due to fracturing during the intrusion of the host rock.

Typical alteration patterns, such as muscovitization and albitization, and min-
eral occurrences, such as Li-rich muscovites, spodumene and numerous rare
phosphate minerals, occur with the mineralized pegmatites. Therefore, these
alteration patterns and minerals can be used as pathfinders for the ores.

6. Discussion

VARLAMOFF (1954, 1972) was the first to define the typical pegmatite zona-
tion around the granites. It is generally accepted that the rare-element pegmat-
ites result from extremely differentiated magma (WEBSTER ef a/. 1997, ALFONSO
& MELGAREJO 2008, KONTAK & KYSER 2009, LonDoN 2005, THOMAS ef al
2012). The change in mineralogical and chemical composition of the pegmatites
is interpreted to originate from differentiation of a common source pluton. Suc-
cessive periods of melt extraction produce the regional zonation towards more
fractionated, distal pegmatites (CERNY 1991). The origin and chemical evolution
causing the zonation in the pegmatites of Rwanda has been investigated by
HuLsBoscH ef al. (2013, 2014). Based on a geochemical study of the major,
trace and rare earth element (REE) geochemistry of separate mineral phases
(biotite, K-feldspar, plagioclase, muscovite and tourmaline), these authors inter-
preted the pegmatite zonation around the G4 granites as the result of a single
fractionation path. The importance of the crystallization of minor minerals, such
as monazite and apatite, on the trace element content is demonstrated by geo-
chemical modelling of the REE patterns in combination with the Rayleigh frac-
tionation model of the alkali metals (HuLsBoscH ef a/. 2014). So, the geochem-
ical analysis of separated mineral phases combined with the geochemical
modelling form the scientific backbone for the exploration model.

The lithological and structural control (foliation) on the mineralization
resulted in relatively small ore deposits. These small deposits require a selective
mining. Due to the nature of the mineralization, specific enrichment procedures
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are required and thus an up-to-date industrial treatment of the ore. A recovery of
10 to 30 % by artisanal mining results in a loss of the resources available, which
should be avoided. In our opinion, small-scale industrial mining, likely by junior
companies is ideal for the Nb-Ta-Sn-W exploitation in Rwanda. However, it is
possible that such companies do not have the necessary scientific background in
the regional geology. An appropriate and efficient vision on mining the ores
should be based on a good geological knowledge. In addition, little attention has
been paid to the remediation of the mining sites. For all countries, but especially
for a mountainous country such as Rwanda where agriculture is of outmost
importance, closure of the mining site and remediation has to be an essential
part of the mining strategy.

7. Conclusion

The current study demonstrates the importance of detailed geological field
studies, including mapping, to delineate prospective areas for Nb-Ta-Sn ore
deposits, to specify exploitation strategies related to the geological structure and
the occurrence of the ore. In addition, pathfinders for mineralized pegmatites are
defined. This knowledge will also enable mining companies to define the exploi-
tation and ore treatment procedures to be applied. Finally, it forms the basic
knowledge for the necessary mine remediation after closure.
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SuMMARY. — In recent years there has been an intense debate on the crisis of journal-
ism. One of the recurrent issues in this debate is the concern about the shrinking news
agenda in Western news media, more specifically the gradual decrease or even disappear-
ance of international news along with criticism on the trivialization, domestication and
homogeneity of foreign news reporting. This article focuses upon this debate and exam-
ines the paradox between on the one hand the overall globalization tendencies and on the
other hand (the fear of) the tendency of a growing parochialism in the news media. After
an historical overview of the field of international and foreign news research, we rely
upon recent studies on the issue, mainly focusing upon the state of mainstream news
media in a selection of Western countries. The article underlines that, although there are
signs of a crisis of international news coverage, more attention should be paid to the
rapidly changing news media environment, which created problems as well as opportun-
ities.

Introduction

In his controversial book on the state of the global news media, Flat Earth
News, the acclaimed British investigative journalist Nick Davies came to the
conclusion that the “planet is a much less covered place” (DAvies 2008, p. 100).
Arguing that “there was a time when reporters could turn for foreign news to
their own network of foreign bureaux and freelance ‘stringers’”, Davies main-
tained that today “they, too, have been cut to the bone and beyond” (p. 99). Due
to the impact of new digital media and a wide series of other structural problems
and deficiencies, not at least financial ones, Western news media have been cut-
ting back on expenditures for foreign news reporting.

* Paper presented at the seminar “Mondiale berichtgeving. Realistische
BEELDVORMING?” (Brussels, 1 June 2013).

** Full professor, Department of Communication Sciences, Ghent University, Korte Meer 11,
B-9000 Ghent (Belgium).
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Davies is not the first and will surely not be the last to criticize the foreign
and international news reporting offered by mainstream media. This lament over
the shrinking output of foreign and international news has been repeated since
the last decade, not at least by leading journalists, concerned intellectuals, polit-
icians, academics and institutions (HALLIN 1996, p. 255; FRANKLIN 1997; PoppE
2007; UTLEY 1997; Pew Research Center 2008a,b; WouTeRs ef al. 2009; Neder-
landse Nieuwsmonitor 2010, 2011). In Britain, for instance, the well-known
writer and journalist Anthony Sampson (1996, quoted in TumBeR 1999) talked
about a “crisis at the heart of our media”. Writing about the British press and
the broadsheets in particular, Sampson claimed THAT:

The most serious change in the broadsheet papers, | believe, has been the
fading of serious foreign news. The world is disappearing out of sight. Foreign
correspondents — those that remain — are discouraged from serious analysis [...]
The retreat from the world is all the more worrying because the world since the
cold war has never been more important to follow, more exciting, fast-changing
and relevant to Britain’s future (TumBer 1999, p. 204).

Referring to US media, John TomLINSON (1999, p. 171) mentioned a similar
paradox, indicating that as “the technological capacity and sophistication of the
global media expand, news coverage of foreign events on television seems to be
shrinking”. Another notorious critic is Claude Moisy (1997), the former general
manager of Agence France Press (AFP), who talked about an “inescapable par-
adox”. The paradox referred to the situation where the “amazing increase in the
capacity to produce and distribute news from distant lands has been met by an
obvious decrease in consumption” (Moisy 1997, p. 79). For Moisy, “this is
certainly true for the United States, but it appears that the same phenomenon
exists, to some degree, in most developed societies” (ibid., p. 79).

Similar voices are heard in critical scholarly circles on both sides of the
ocean. A recurrent claim is that the commercialization and popularization of the
media lead to a decrease in hard news — most notably a decrease in foreign and
international news [1]". In this age of hyper-commercialism (McCHESNEY 2004)
and infotainment (THussu 2007), the “packaging and selling of news and argu-
ably the nature of news reported” has led to the rise of soft news and consumer
journalism (HARRISON 2006, p. 15), leading to a decline in the amount and qual-
ity of foreign news reporting “especially about and from the developing
WORLD” (THussu 2004, p. 47).

The paradox on the narrowed news agenda with considerably less foreign/
international news has become a classic argument for those who wish to prove
dumbing down-tendencies in the media. The tendency towards journalistic par-
ochialism is then often treated as a structural issue on how a hyper-commercial
market conception of the media transforms vital ‘hard news’ into softer, more
sensationalist formats. In this competitive media environment, most foreign or

* Numbers in brackets [ ] refer to the notes, pp. 548-549.
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international news items are seen as too complex and expensive to cover. Only
the very big foreign news items (e.g. the Gulf War, the US invasion of Iraq, the
war in Afghanistan) survive, so critics claim. News media also tend to address
the audience more than ever as local or national consumers, detached from over-
all globalizing tendencies.

The news parochialism/globalization paradox throws up many other questions,
including those on the (perceived) overall tendency in the West towards isolation-
ism or the growing indifference to the world. The issue also fits into the debate
about limits to the practices of globalization and the role of information and com-
munication technologies (ToMLINSON 1999, BILTEREYST 2001), as well as into
wider considerations upon the media’s function in disseminating public know-
ledge. The news parochialism/globalization paradox (possibly) illustrates the
declining potential for a free, democratic communication system, undermining the
myth of the news media’s central democratic functions of informing the citizen. It
relates to the media’s social responsibility and to the civic ideal of making it pos-
sible for citizens to having access to relevant information. From this perspective,
news has been considered the “lifeblood of our kind of culture” (BIrD 1998), or
as a central object of “rational-critical debate within the realm of the public
sphere”, given the “decisive role the news media play in establishing a discursive
space” (ALLAN 1999, p. 4). It is seen as the common ground for informing cit-
izens about what happens in society as well as about foreign cultures.

In this article we focus upon the validity of these alarming arguments on the
shrinking foreign news output. First, we describe some central issues in the
study of foreign/international news research, followed by a discussion of the
recent tendencies in the new news ecology. In the second, more empirical part
we rely upon recent research projects on the issue. This article ultimately argues
that the paradox should not be taken for granted too easily. Although there cer-
tainly are clear illustrations of a shrinking news agenda, we should not become
infatuated by some idealizing nostalgia. More generally, we underline that more
attention should be paid to the rapidly changing news media environment, which
created new problems and opportunities as well. In this new information ecol-
ogy, we must stay attentive and critical towards new forms of social exclusion,
where the well-educated citizen, as well as a political and business elite is most
willing to engage with (and eventually pay for) a wider news media diet. Indica-
ting that the shrinking news agenda might primarily refer to the more popular
news media, the article ultimately links the paradox to wider questions on the
growing information divide along education and cultural capital lines.

International News Research: An Overview
One of the strongest traditions in modern media research and communication

sciences is the study of the cross-border circulation of news and information.
The tradition is intrinsically linked to the strategic use of mass communication
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and cross-border information technologies well before the Second World War
(SimpsoN 1994). The practice of studying international and foreign news cover-
age goes back to, at least, the psychological and ideological warfare between the
big European nations in the wake of the First World War and afterwards their
ideological propaganda efforts during the interwar period.

The research tradition is interesting because it deeply reflects the role of the
media and information for changing power relations in geopolitical, military and
wide political-economic terms. The different themes, touched by international
and foreign news research, deal with some of the most central issues in com-
munication research, notably those on the influence of the (mass) media in inter-
national diplomacy and military conflicts (propaganda, symbolic war, mass psy-
chology). But research on foreign/international news was also related to other
issues such as development, globalization and the role of the media for inform-
ing democratic and cultural citizenship.

After the Second World War, growing east-west conflicts and their related
international propaganda efforts again increased scholarly attention, while the
discourse of worldwide modernization furthered research on the information
flows between different people and nations (ZipF 1946). In the 1950s and
1960s, a growing amount of research, often inspired by Unesco and other
supranational institutions (BAECHLIN & MULLER-STRAUSS 1951, IPI 1953,
Unesco 1954, McNELLY 1959, ScHrRamM 1959), tried to understand the deter-
minants in the international news flows and the bias in this type of news content.
In one of the first huge international comparative research projects on the
issue [2], published half a century ago by the International Press Institute
(1953), the editors claimed that “this study was undertaken because of the
importance of foreign news not merely as ‘news’ but as information upon
which the people of free countries base certain vital decisions” (p. 3). From
today’s perspective, this IPI research project may seem highly eurocentric in
scope, but its results are still amazingly relevant. The report has already referred
to inadequacies in the coverage of foreign and international news items (p. 29);
the “natural bias of each correspondent” (p. 29); the “spotty and incomplete”
character, as well as the lack “in continuity” and interpretation of foreign news
(p. 33); and the influence of proximity as a news value in defining what is
newsworthy (p. 67). Referring to the US situation, the report also throws up the
question of the badly informed citizen:

The average American reads very little of the foreign news published in his
favourite newspaper. The level of his knowledge about important events abroad is
low. He would not like to see national and local coverage reduced to allow his
newspaper to print more foreign news. A major influence on his attitude toward
international news is remoteness of foreign events from his own community and
his daily life. Any increase in the attention he devotes to foreign news would
appear to depend upon its being more closely related to the American scene (IPI
1953, p. 57).
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In the course of the 1960s and 1970s, the issue of studying international
news content, sources and values, further developed in range and method-
ological sophistication. This increase was influenced by more critical questions
on the biased coverage of cold war conflicts (GALTUNG & RUGE 1965, OSTGAARD
1965) and by wider debates on the north-south dependency (HesTer 1971,
GERBNER & MARvVANYI 1977, Masmoubpl 1979). Several widescale, interna-
tional comparative research projects tried to understand the dominance of
Western Europe and North America (often indicated as the ‘Centre”) and their
world news agencies, the under-representation of the Third World (‘Periphery’)
and the overall bias in foreign news (e.g. dominance of politics, political fig-
ures, ...). Researchers tried to understand this by looking at variables in the
ownership of news exchange agencies, ownership of long-distance telecommun-
ication facilities, and concentration of wealth, technology and power in a few
highly developed nations (SREBERNY-MOHAMMADI ef al. 1984). Gate keeper
and news value research tried to help understand news flows by addressing
values such as the influence of regionalism, geographic or cultural proximity
(GALTUNG & RUGE 1965).

NEW INFORMATION AND NEWS ECOLOGY

With the end of the Cold War, the collapse of the Soviet Union and the
transformation of the communist bloc, the world map changed, not at least in a
symbolic sense (SREBERNY-MoHAMMADI 1991, Wu 2000). Besides this new
(geo)political constellation and the new world order, research on international
news flows had also to take into account changes in technological and econ-
omic terms — both on the level of news production and distribution, as on the
consumption/use/reception. More than ever, news became a commodity, given
the overall liberalization and globalization of the news market, underlined by
the gradual retreat of state interventions in the world of the big news agencies
(e.g. TASS). Competition among the major news providers grew, while cost-
effectiveness was a central concept on the managerial agenda. Ever since the
end of the 1980s, the world of the traditional international news providers has
been dominated by a process of conglomeration and multimedia synergies —
leading to a (western-dominated) duopoly around Associated Press (AP/APTN)
and Reuters. These major western news agencies were champions in the exploi-
tation of the opportunities given by digital technologies. They are followed by
AFP, the Spanish EFE, the German DPA, the Japanese Kyodo, the Chinese
Xinhua and others. Most of these world and international news agencies deliver
news in various languages and provide news in various formats (with huge
interests in the production of words, images, photos, sounds, financial and
other kinds of data). A catalyst in this process was the introduction of new
technologies, not at least digital internet services, which revolutionized the
news production and distribution market. New transnational news providers
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and practices came to the foreground, while the internet became an additional,
widely used source for news reporters and desk journalists.

A key change in the recent two decades is the growth of 24-hour news chan-
nels like CNN, the BBC World Service Television, Euronews, Al Jazeera, Al
Arabiya, Star News and many others. In the recent decade the market of special-
ized national and international news channels has continued to be dynamic with
constantly new channels launching, also in Europe, although the economic crisis
caused the closure of other channels (Kevin ef a/. 2013). While most of these
channels provide online and other kinds of digital news services, they often also
function as news providers for other news media. Interestingly, this news market
also includes an increasing number of state-supported channels like Russia
Today (2005), France 24 (2006) or the Iranian Press TV (2007) (CoTTLE & RAI
2008), while the Chinese CCTV has become more prominent on the interna-
tional news market. Yet one could argue that the global threat of Cold War with
its intensive propaganda struggle in the postwar era has now been replaced by a
new struggle on international news frames and analyses.

Not only the world of the big international news providers has changed. In
this period, also wide-audience media such as television and newspaper compan-
ies were confronted by new challenges, including an increased liberalization,
competition and rationalization. Concentrating upon Western Europe, it is clear
that these overall tendencies heavily influenced the mainstream media’s foreign/
international news coverage and choices. Audience maximalization was often
translated into the intensification of proximity as a news value. In a competitive
media landscape with commercially-driven mass communication, many foreign
news items are seen as too complex, while proximity to the audience grows as a
news value (HiarRvarD 2000, p. 20). In the 1990s, new forms of presenting for-
eign news arose (e.g. news carrousel system in television), while many news
organisations cut into the costly network of correspondents and even seemed to
limit their foreign news output (see further).

A third major change deals with the threats and opportunities linked to digital
technologies in terms of news reporting. Their impact affects every aspect of the
foreign and international news production, dissemination and consumption, and
it enlarges the number of actors being involved in them. Major news agencies
and mainstream mass media were not the only ones to use the opportunities of
the new technologies. Thanks in part to the internet small, national and local
news media also had the opportunity to make their material accessible on a
wider, global scale. Even non-media organizations like NGOs, for instance,
embraced the prospects of communicating what they do, hear and see, turning
themselves into significant foreign news sources for professional reporters and
the wider audience. Digital technologies also fostered the growth of citizen jour-
nalism with the emergence of citizen journalism agencies like Demotix. Citizen
and other forms of participatory journalism refers to public interest news
recorded by (freelance) journalists, amateurs and other people who witness
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newsworthy events and try to capture them by news stories, photographs or
images (ANDEN-PAPADOPOULOS & PANTTI 2011). At the other side of the spec-
trum, the internet business brought forward major new news aggregators like
Google News operated by Google Inc., a service selecting items from thousands
of news sources.

A final level of wider changes deals with the reception or consumer side.
Thanks to the internet, people now have access to more international news than
ever before. The arrival of more television channels or the successful adoption
of internet services in the 1990s and 2000s created a completely new news ecol-
ogy. Direct internet access to digital news providers such as foreign digital
newspapers or news aggregators seemed to dissolve geographical and temporal
barriers in the consumption of news. This news environment opens up a nearly
unlimited potential for news consumption. These optimistic claims, however,
have not been met with the actual audience’s interest in foreign and interna-
tional affairs. Besides the issue of the narrowing news agenda and the margin-
alization of ‘the foreign’ in the news media’s output, there is a whole discourse
on the uninterested and uniformed audience. This has been observed by several
public opinion researches such as the regular surveys of the Pew Research
Center in the USA (see also TAI & CHANG 2002). This American survey reports
how the American audience is interested in crime, local community news and
health, while culture, the arts and international affairs are among the least inter-
esting subjects (Pew Research Center 2008, p. 38). Even in its reports, published
after 9/11, the Pew Research Center headlined that “Americans lack background
to follow international news [3]”. The June 2002 report is quite depressing
about the general audience’s lack of interest in foreign news:

The public’s news habits have been largely unaffected by the Sept. 11 attacks
and subsequent war on terrorism. Reported levels of reading, watching and listen-
ing to the news are not markedly different than in the spring of 2000. At best, a
slightly larger percentage of the public is expressing general interest in interna-
tional and national news, but there is no evidence its appetite for international
news extends much beyond terrorism and the Middle East. [...] Traditionally,
most Americans take only a passing interest in overseas developments, and the
extraordinary events of the past year have done little to change that. Since 2000,
there has been only a modest rise in the proportion of Americans who follow
international news very closely from 14 % to 21 %. In addition, while slightly
more say they pay close attention to overseas news most of the time (37 % now,
33 % in 2000), a solid 61 % majority continues to follow international news only
when something important happens [4].

Besides the age variable, it seems that a crucial variable in interpreting
audience interest is the education level:

Moreover, much of this increased interest has come among older, well-
educated Americans groups that already showed disproportionately high interest
in international news. More than a quarter of those age fifty and over (27 %) say
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they follow international news very closely, up from 18 % in 2000. College grad-

uates are showing considerably more interest in overseas developments (33 %, up
from 21 % in 2000) [5].

There are only very few examples of systematic and longitudinal research
efforts in mapping out news audience preferences. Occasional studies, how-
ever, often go into a similar direction. In Belgium, for instance, research on
news consumption indicated a positive correlation between a daily news con-
sumption on the one hand, and education and age on the other hand (VRIND
2002, p. 122). Another research on foreign news consumption (PEEREN &
BiLTEREYST 2002, p. 83) brought forward Bourdieu’s notion of cultural capital,
noting the importance of education and general cultural interest. The study
made a distinction between different groups, with on the two extremes a fairly
large grouping of weakly interested people with a middle to lower level of
education. The other extreme was a rather small group of elder, higher educated
people. These analyses on the uninterested and badly informed audience only
tend to reinforce the powerful lament over the state of the media’s role in
informing the citizen.

Mainstream Media and Foreign News:
A Shrinking Foreign News Agenda?

What was the impact of these major shifts in the news ecology, more in par-
ticular on the foreign and international news production by traditional news
media? To what extent did this new information environment effectively influ-
ence and change their news agenda? Was there a quantitative decline in their
foreign and international news output? A review of recent studies shows that the
answer to these questions is more complex than many critics tend to emphasize.
A recurrent item, though, is that studies on the recent shifts in news reporting
policies and practices mostly indicate severe cutbacks in budgets and staff for
foreign news (DaAvies 2008, Pew Research Center 2008b), and that these cuts
may have many (un)expected effects. A quite alarming report on the state of the
news media was the one, produced by the Pew Research Center in 2008, a report
based on an extensive survey and face-to-face interviews with editors and other
newsroom executives at American daily newspapers. One of the most striking
results of this study was that nearly two-thirds of the papers surveyed had cut
back on foreign news, and that only 10 % of the editors said they considered
foreign coverage “very essential” (Pew Research Center 2008b, p. 6). Some
major newspapers had closed the last of their foreign bureaus, adding that more
draconian measures, such as cutting foreign news had “produced comparatively
modest reader reaction” (Pew Research Center 2008b, p. 8). These cutbacks in
staff and budgets for foreign news didn’t only lead to a quantitative decline in
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they follow international news very closely, up from 18 % in 2000. College grad-

the number of foreign news items, but they also generated a loss of experience,
talent and stability in the newsroom, along with a reduction of space, resources
and commitment devoted to topics like foreign news.

These alarming voices on the decline of foreign news offered by the American
news media are not new. However, we often need to be very careful with these
voices, mainly because from a methodological point of view, there is a clear
lack of systematic research with a comparative and/or longitudinal perspective.
A notorious study in this perspective was Claude Moisy’s analysis, which was
published in 1997 in Foreign Affairs. In this article, entitled “Myths of the
global information village”, Moisy had been analysing the development of
foreign news output by the major American newspapers and television stations
ever since the 1970s. Moisy indicated how these news media had been cutting
hard into their foreign news output. Due to commercial pressure and the reduced
demand on the part of the audience, Moisy claimed, “the share of foreign news
in the US fell from thirty-five per cent to twenty-three per cent between 1970
and 1995, while the average length of those stories dropped from 1.7 minutes to
1.2 minutes” (Moisy 1997, p. 82). Moisy continued that “while the American
networks devoted on average more than 40 per cent of total news time to foreign
items in the 1970s, that share had been cut to 13.5 per cent of news time
by 1995”. Although this critical analysis only related to the major American
television networks, it is clear that among the cable and satellite television
stations, “news programs in general — and foreign news in particular — seem
to be disappearing in a flood of entertainment and niche-oriented channels”
(ibid., p. 82).

What was interesting in Moisy’s analysis is that he did not only blame
unresponsible news media or the uninterested audience. For the influential
former AFP chairman, the declining international and foreign news output was
also due to the end of the Cold War, which has turned the world into a space
that is increasingly more difficult to decipher. It had made an end at a “user-
friendly manicheism” (Moisy 1997, pp. 81-83) in international news, while the
convergent tendencies of globalization and localization reinforced the tendency
to turn inward:

An international marketplace where jobs go to the cheapest labourers has
replaced nuclear confrontation [...]. This fear is especially strong in many devel-
oped countries outside the United States where high levels of unemployment
threaten national cohesion. In the United States, as in many other countries, the
news horizon is tending to draw closer — from the international to the national
and from the national to the local [...] There would be a certain irony in seeing
our world turn local just as it was about to become global (Moisy 1997, pp. 83-84).

This hard diagnosis has been repeated by various other journalists and schol-
ars like Daniel HALLIN (1996, p. 255), who found that international news in
US newspapers had “declined from 10.2 per cent of the news hole in 1971 to
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2.6 per cent in 1988”. In another Foreign Affairs article, titled “The Shrinking

of Foreign News”, Garrick UTLEY (1997) argued that the major US networks
stick close to home. The chief foreign correspondent for NBC News and ABC
News claimed that foreign news coverage of the leading American networks had
been halved over the past decade. Garrick referred to a “Tyndall Report”, show-
ing how total foreign coverage on US network nightly news programmes had
“declined precipitously, from 3,733 minutes in 1989 to 1,838 minutes in 1996
at ABC, the leader, and from 3,351 minutes to 1,175 minutes at third-place
NBC”. Talking about the United States too, John TomLINsON (1999, p. 171)
stated that “network coverage of foreign affairs has fallen by two thirds in two
decades [...] and by forty-two per cent between 1988 and 1996”. And he con-
tinued that similar trends could be observed in other developed countries such as
the UK, where “documentary output on international topics across all British
terrestrial TV channels fell by forty per cent between 1989 and 1994” (/bid.,
p. 171).

This tendency is not only reserved to tabloids or widely consumed, com-
mercial news media, as a recent analysis of leading British quality newspapers
indicates. Using “less international news coverage as a possible indicator of
tabloidization”, Shelley McLachlan and Peter Golding (2000, pp. 78-79)
found that both T7he T7Times and The Guardian had shown a gradual
decline. The results for 7he Times showed a continual decrease from a
high of 3.7 stories per page in 1957 to a low of 0.4 per page in 1997. Following
the same analysis, The Guardian had shown a “general downward trend [...],
from two international news stories per page in 1962 to a low of just 0.6
per page in
1992” (mc LACHLAN & GoLbING 2000, p. 79). Similar, though less alarming
findings were reported in some other European countries such as Germany or
France (KRUGER 1997).

More recently, another alarming study was published by the British Media
Standards Trust. In this report, “Shrinking World: The Decline of
International Reporting in the British Press”, the trust brought forward the results
from a longitudinal research based on a content analysis of four UK newspapers
for the first week in March in 1979, 1989, 1999 and 2009 (Moore 2010) [6].
One of the most striking results was that, notwithstanding the growth in the size
and the number of pages, the amount of foreign news stories across the four
newspapers fell by just under 40 %. As a proportion of the newspaper, foreign
news shrunk from one-fifth in 1979 to 11 % thirty years later. The report also
indicated that there are now fewer professional foreign correspondents working
for main- stream news organizations. There still are major differences between
quality papers like The Guardian and the Daily Telegraph on the one hand and
more popular tabloid-like newspapers, but even newspapers like T7he
Independent, known for its higher proportion of international news and
features, has had to cut its foreign news staff back due to financial difficulties.
The report also referred to other tendencies like the phenomenon of
growing partnerships
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2.6 per cent in 1988”. In another Foreign Affairs article, titled “The Shrinking

between news organizations; the development of the one-man bureau and the
virtual foreign news correspondent; or the emergence of parachute journalism
where journalists suddenly arrive on the scene of a crisis and leave as quickly as
the big story has lost its news value.

Besides this overall quantitative decrease in the amount of foreign and inter-
national news stories and the cuts in staff and budget, critics also pointed to
shifts in foreign news reporting content. Shifts in news reporting structures and
practices have fuelled a news output that is characterized by the dominance of
the big international story in the news or by a tunnel vision focus of coverage of
the one crisis; the preoccupation with events that have direct domestic linkage;
the lack of background and of historical perspective of current events; the
growth of reactive reporting and the continuing reliance on government sources;
or the rise of campaign-driven reporting coming from advocacy groups (Moby
2010, Moore 2010). Major news items such as the Israel-Palestinian conflict,
9/11, the Irak invasion or, more recently, the Krim and Ukraine crisis tend to
dominate the foreign news agenda, especially in tabloid and wide-popular
media.

These hypotheses on the degradation of foreign news, in addition, had an
impact on the format too. This relates to the way foreign and international news
items are treated. The argument here is that in recent decades, Western news
media did not only cut into the time and the amount of foreign news stories, but
also its presentation and format underwent significant changes. This can go
from scheduling ever shorter bits of foreign news stories at the end of the news
programme to putting them into a carrousel format with a repetitive musical
tune beneath it. Also the use of the upbeat story before the foreign news car-
rousel (7Ze. announcing an upcoming story as a teaser) can be seen a ‘marginal-
izing’ technique in scheduling foreign items (ZILLMANN ef a/. 1994).

A crucial technique in ‘softening’ international news items deals with ‘domes-
tication’. This widely-researched practice refers to rendering foreign events rel-
evant and comprehensible to domestic audiences (GUREVITCH ef al. 1991). Given
the importance of cultural proximity as a news value, it seems to be necessary
that international and foreign news stories are, more than ever, domesticated in
order to attract audience’s attention. Recent longitudinal research indicated
how the geographic proximity and distance variable continues to have a persis-
tent influence on defining whether a news event will be selected or not (JONES
et al. 2011). These techniques all serve the purpose of softening the hard
character of most foreign/international news items, or to making them relevant
and comprehensible to citizens. So, it seems that not only the amount of foreign
news is shrinking. Faced with increasing competition for ratings and circulation
figures and with declining audiences for news (Moisy 1997, BIrp 2000), foreign
items seem to be marginalized and, as much as possible, domesticated, personal-
ized and ‘made relevant’. They are presented in a much more fragmented way
than local news, often treated without any broader interpretation or context.
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NUANCING THE DEBATE

These analyses show that the old criticism towards foreign news coverage has
not faded away. On the contrary, due to the recent financial crisis in the world of
the news media, there seems to be an intensification of criticism towards the
decline in foreign news output, along with the persistence of the big story, the
lack of background, the domestication and trivialization of distant news events.
These arguments, though, need to be looked at carefully. Every attempt to
answering the question to what degree these tendencies are really new or to what
extent there is an alarming decrease of foreign news, needs to acknowledge
obvious conceptual, methodological and heuristic problems in many researches.
One problem is the issue of just simply defining foreign/international news in
these times of globalization. We have already referred to the new news services
and the internet in particular, which, as Stig HiARvARD (2000, p. 17) wrote, “will
gradually make the boundaries between national, foreign, and international news
media less clear and obvious”. But more generally, there is a reconfiguration of
the state, the national, and the new geography of power. As such, and following
Saskia SAsSeN (1998, p. 17), one can question whether “many global economic
and political processes can be seen as national or foreign, even when these
processes are materialize[d] in national territories or when they go to a large
extent through national institutional arrangements”. Given the globalizing
tendencies and, in Europe, the integration process, it is questionable whether
“we cannot simply assume that because a transaction takes place in national
territory and in a national institutional setting it is /jpso facto national”
(SASSEN
1998, p. 17). These overall changes make the very concept of foreign news
highly questionable, let alone difficult to operationalize in concrete research.

Next to problems in defining domestic, foreign and international dimensions
of news in today’s globalized and advanced societies, we also need to acknow-
ledge that the longitudinal perspective has often been neglected in the literature
on international news flows. This goes hand in hand with the need to recognize
that many critical voices neglect the fact that news media mostly work in a
highly competitive and commercial environment and that they have to adapt
their news coverage strategies to these new conditions. Finally, we need to
acknowledge that many critical voices neglect to make a distinction among
news media, with for instance major differences among news media, where
news media directed towards the big audience tend to have less foreign news
items than those targeting elite or higher educated audiences (on the UK, see
Moore 2010; on Belgium, see BILTEREYST & DesSMET 2010).

Next to these methodological and conceptual considerations it is clear that there
are strong longitudinal studies nuancing the critical voices on the shrinking news
agenda. An interesting example is Andrew Tyndall’s study of international and
foreign news reporting on the major American television networks in the USA.
The yearly Tyndall reports monitor the weekday nightly newscasts of three major
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American broadcast television networks (ABC World News, CBS Evening
News and NBC Nijghtly News). These analyses include categories referring to
“foreign policy” (stories concerning US foreign policy, whether filed from the US
or from the country that is involved) and ‘international’ (time devoted to overseas
stories in which US foreign policy is not involved). Figure 1 shows how the time
devoted to international and foreign policy items strongly changes over time, with
high peaks like the one in 2003 with the US invasion of Iraq that lasted from 19
March to 1

May 2003 and signaled the start of the Iraq War. Other years showed a much lower
amount of foreign and international news output like the output in 2008, a year
dominated by strong domestic news events like the financial crisis or the presiden-
tial campaign and elections. These tendencies seem to be in line with earlier
research on foreign news claiming that exceptional domestic news events are key
in influencing negatively the amount of foreign news (WEAVER ef al. 1984).
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Fig. 1. — Changes in foreign policy and international news items in weekday nightly newscasts
of three American broadcast television networks (SOURCE: data based on Tyndall Reports 1988-
2013).

Another example nuancing the critical voices comes from Canada, where a
research project built further on an earlier international news flow study from
1989 (HAckeTT 1989). This follow-up study (Goobrum & Gobo 2011) looked
at the news output by the Canadian Broadcasting Corporation (CBC) and Cana-
dian Television (CTV) during four one-week periods over three months in 2008.
The results of this analysis painted “a picture of a Canadian broadcast news
environment that is actually very similar to that of Hackett’s longitudinal anal-
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“little change since Hackett’s analysis, skewing the coverage toward Canadian
allies and those with whom Canada shares cultural and political proximity”
(GoobruM & Gopo 2011, p. 19). Also on other aspects, “little has changed in
the past twenty years with respect to the skewed nature of geographic distribu-
tion [or] the topics that dominate”.

An additional longitudinal study, which tends to nuance the alarming analyses
on the decline of foreign news, comes from Belgium, more specifically from the
systematic surveys on television news content done for the Flemish Steunpunt
Media [7]. In its analysis this publicly-funded research and policy centre makes
a distinction between foreign (news without a clear link to Belgium), domestic
and mixed news (the latter indicating mainly international news with a clear link
to Belgium) on the public service broadcaster VRT (fig. 2) and the commercial
channel VTM (fig. 3) in the period from 2003 till 2012. Focusing on foreign and
mixed news, these analyses illustrate how the public service VRT systematically
invests more time in non-domestic news items, while the commercial one
specializes more clearly in domestic items and on foreign items with a proximity
or domesticating edge. Next, to clear differences among news media, the results
underline that, although there were some significant differences, the amount and
share of foreign news items remain quite stable (around 30 % for the public
VRT, around 20 % for the commercial VTM). There have been years with
relatively low shares and outputs, but in 2011 foreign news went up significantly
with major news events like the popular uprisings in Egypt, Libya and Syria,
the military intervention in Libya by a multi-state coalition, and the earthquake,
the subsequent tsunami and the nuclear disaster in Japan.
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Fig. 2. — TV news on the Flemish public service television (VRT): domestic (blue line), foreign
(green line) and mixed news (red line), 2003-2012 (source: Steunpunt Media).
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Fig. 3. — TV news on the Flemish commercial television (VTM): domestic (blue line), foreign
(green line) and mixed news (red line), 2003-2012 (source: Steunpunt Media).

Final Thoughts

Summarizing all these recent studies, it seems to be important to underline
that we need to be quite careful in maintaining the depressing hypothesis of the
overall shrinking of the foreign and international news agenda. It is clear that,
notwithstanding the opportunities offered by digital technologies and the new
information ecology, the problem of the narrowing news agenda remains as it
was for many decades. It is true that today “the human interest story, especially
the big, national story, is [still] pushing out diversity of information from the
news media”, as Elisabeth BIrD (1998) claimed more than a decade ago. It is
also true that many foreign and international news items are treated without any
interpretation, comment or context. The recent financial crisis in the news
media, along with the increasing competition from new digital news platforms,
had a deep impact on how foreign and international news events are covered.
Foreign and international news reporting was one of the main victims of news
media’s austerity strategy.

Still, however, various studies indicated that from a longitudinal perspective,
we need to acknowledge that there have always been periods of high and low
interest in foreign and international news. These studies just indicate that much
simply depends on the urgency or prominence of the actual news facts. In times
of strong international or foreign events, the news agenda will bring these items,
and vice versa with exceptional domestic news events leading to a decrease of
foreign items.

It is also clear that there are major differences among news media. Tabloids
and popular news media, for instance, showed a clear tendency to decrease their
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output, at least in relative terms, while public service broadcasters and news
media targeting elite audiences mostly continue to bring a significant amount of
non-domestic news (CusHIoN 2012, pp. 66-67). So, a key issue in understanding
the news media’s attention for non-domestic news relates to the news medium’s
profile and target group, where ‘quality’ news media provide considerably more
and ‘harder’ type of foreign and international news. They did and they still do.
For this type of newspapers, magazines, radio and television channels, and other
news platforms, foreign and international news has even become as a crucial
competitive element.

In the new digital media ecology (VAN DErR HAAK ef al. 2012) higher educ-
ated and elite audiences have lots of alternatives for being better informed than
ever. A 2008 Pew report (Pew Research Center 2008a) underlined how these
‘net-newsers’ and news ‘integrators’ mostly are affluent and well-educated,
illustrating the importance of economic and cultural capital. The issue of the
news paradox, then, needs to be looked at from a socioeconomic and educa-
tional perspective and from the media’s strategies of differentiation, segmenta-
tion and targeting. The new news environment creates tremendous opportunities
for journalists and citizens, where they can actively use all kinds of information
sources to be better informed about what happens in the world. In other words,
we must stay critical towards new forms of social exclusion within the new
news ecology.
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NOTES

[1] The distinction between foreign and international news is quite difficult to make. We
define foreign news as news dealing with a process or an event with a particular
dateline and with mainly national repercussions (e.g. the coverage of the “Dutroux
affair” in Belgium for non-Belgian news media). International news deal with an
event or a process, which might have a particular dateline, but which has a wider
influence or impact (e.g. the US invasion of Irak).

[2] In this research project, coordinated by the International Press Institute (1953), a
systematic study was undertaken on a four-week sample of foreign news in ten West-
ern-allied countries (between October 1952 and January 1953). The study included
a content analysis, but also interviews with journalists, foreign correspondents for
newspapers and news agencies, as well as leading editors.

[3] See http://people-press.org/reports/.

[4] See introduction and section Il in http://people-press.org/reports/.

[5] See http://people-press.org/reports/: introduction and section I11.
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[6] The research referred to two broadsheets (7he Guardian and the Daily
Telegraph), a mid-market paper (the Daily Mail) and a red-top (the Daily Mirror).
[7] See http://www.steunpuntmedia.be/.
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Les médias audiovisuels et la communication politique:
faire des reportages de la souffrance a Kinshasa”
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Mots-cLes. — RDC; Kinshasa; Société politique; Journalisme; Médias; Actualités.
Resume. — De nombreuses sociétés d’Afrique subsaharienne ont connu d’importantes
transitions politiques au cours des deux derniers siecles. Des changements dans la repre-
sentation politique et dans I’exercice du pouvoir ont généré de nouvelles formes de media-
tion politique et de communication. Cet article s’interroge sur 1’une des transformations
les plus visibles dans la société politique de Kinshasa: la production des récits de proxi-
mité, et en particulier d’informations télévisées traitant de la misére urbaine, souvent le
résultat d’un Etat dysfonctionnel, dans lesquelles les habitants de Kinshasa témoignent de
leurs difficultés et incitent leurs concitoyens, ainsi que les dirigeants locaux et nationaux,
a amener des changements. Nous analysons dans cet article les contextes sociopolitiques
dans lesquels les récits de proximité ont émergé et se sont popularisés. La matérialisation
de ce nouveau type d’interaction entre dirigeants politiques et citoyens a été rendue pos-
sible par la transformation de I’Etat du Zaire des derniéres années, par une conception
vernaculaire de la démocratie, ainsi que par ’influence de ’activité des ONG et du chris-
tianisme pentecotiste.

Introduction

Au cours du dernier siécle, la République Démocratique du Congo, & I’instar
d’autres Etats-nations africains, a subi des transformations politiques substan-
tielles, qui eurent un impact sur les modes de communication politique. La fin
des régimes de leaders autocratiques, tels que Mobutu et Idi Amin, entre autres,
et I’organisation d’élections pluralistes apres tant de décennies sont probable-
ment les changements les plus visibles. 1l est temps d’étudier la maniere dont
ces derniers ont altéré le «dialogisme du pouvoir» (MBEMBE 1992, KARLSTROM
2003) et comment ils se matérialisent en termes d’une expression publique
d’expériences et de désirs. En sus d’une corruption ostentatoire, une violence

* Communication présentée a la journée d’étude «Les médias et les pays du Sud. Information ou
désinformation?» (Bruxelles, 1¥ juin 2013). Traduction d’un article publié par I’auteur sous le titre
«Visual Media and Political Communication: Reporting about Suffering in Kinshasa» dans
The Journal of Modern African Studies, 49 (4-2011): 625-645.

™ Institute for Anthropological Research in Africa, KU Leuven, Parkstraat 45, box 3615,
B-3000 Leuven (Belgique).



— 554 —

spectaculaire et un cérémonialisme imposant aux citoyens leur soumission au
leader, le contrble des médias est une composante importante des appareils
idéologiques des «postcolonies» africaines durant le XX® siécle.

Des productions médiatiques écrites et audiovisuelles ont contribué a la dra-
maturgie de 1’Etat, tout en concédant des moments de dérision et de parodie,
mais des voix opposées marquantes avaient rarement une place (SCHATZBERG
2001, pp. 6-7). Récemment, les médias africains ont connu une certaine ouver-
ture. Néanmoins, ainsi que le documente NyamNJoH (2005), «ces changements
n’ont pas nécessairement conduit & une liberté et une participation ouverte des
médias tout en adoptant une ligne libérale-démocratique». Des groupes basés
sur une identité (ethnique, religieuse, etc.) commune se sont davantage imposés
de facon créative dans le paysage de la communication publique. Au Zaire
(RDC), durant les derniéres années de son régime, Mobutu a introduit un pro-
cessus de démocratisation afin de «provoquer une compétition politique intensi-
fiée entre [ses opposants politiques]» (VLASSENROOT 2006, p. 56, traduit de 1’an-
glais par I’auteur). Ceci suggere que des efforts politiques fournis par Mobutu,
telle I’adoption de la loi de liberté de presse en 1996, que I’on pourrait entrevoir
comme des signes de démocratisation, constituaient plutdt des stratégies de sur-
vie de Mobutu, adoptées au cours d’une décennie ayant vu son pouvoir s’affai-
blir substantiellement. Cette ouverture de I’espace médiatique survint dans une
société ou la notion d’«Etat» se concevait assez différemment par rapport au
sens usuel. Au sujet de I’Etat du Zaire des derniéres années, Filip De Boeck
avance que «le concept de I’Etat devrait [...] étre problématisé et redéfini en
termes d’un grand nombre de stratégies politiques qui ne peuvent étre simple-
ment définies comme une “déchéance” politigue ou un dysfonctionnement
pathologique, mais qui visent a la création de réseaux et d’espaces de contact,
de palabre, d’échange (asymétrique), de solidarité et de complicité, favorisant la
circulation de commodités, d’argent et de richesses pour les individus» (De
Boeck 1996, p. 98, traduit de 1’anglais par I’auteur).

Ainsi, au terme du régime de Mobutu, la démocratisation signifiait la création
d’un nouveau mode d’interaction «entre plusieurs groupes socio-politiques,
espaces et groupes culturels dialectiquement interdépendants» (De Boeck 1996,
p. 97, traduit de I’anglais par 1’auteur). L’espace médiatique, en tant qu’espace
favorisant le contact et la palabre, a offert et continue d’offrir de nouvelles
plateformes a ce mode d’interaction. En outre, «la démocratie» ne porte pas le
méme sens partout; et ’ouverture de I’espace médiatique local n’implique pas
nécessairement la liberté de la presse ou plus de transparence (FRere 2007,
p. 54). Une démocratie au sens zairois/congolais pourrait étre définie comme
«un ensemble [personnifié] et féodal de structures de décision, de délibération,
de partage de pouvoir et de distribution des richesses» (De Boeck 1996, p. 99,
traduit de ’anglais par 1’auteur) [1]". Ainsi que le souligne la spécialiste des

* Les chiffres entre crochets [ ] renvoient aux notes, pp. 570-571.
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communications Marie-Soleil Frére, la liberté de la presse a posé un réel défi
aux dirigeants zairois/congolais car les médias ont derriére eux une longue
tradition de chants de louanges et de propagande (FRere 2007, p. 54). Des
débuts de la presse a aujourd’hui, les gouvernements ont menacé sa liberté a
travers différentes stratégies (FRERe 2007, pp. 56-64), dont I’insertion d’agents
infiltrés des services secrets au sein des comités de rédaction, des menaces, des
détentions, voire l’assassinat de journalistes ou d’éditeurs ayant publi¢ des
opinions défavorables au gouvernement, la fermeture forcée de stations de
télévision ou de radio, ou encore I’incendie des siéges de certains médias.

Par ailleurs, durant ’actuel régime de Joseph Kabila, malgré ’existence
relative d’une liberté de la presse de facade, le gouvernement garde la mainmise
sur les infrastructures et le contenu des médias; ce controle est ouvertement
exercé par des comités étatiques et professionnels de régulation (Haute Autorité
des Médias — HAM, 2006-2011; Observatoire des Medias congolais — OMEC,
2008-présent; Conseil supérieur de I’Audiovisuel et de la Communication —
CSAC, 2011-présent), mais aussi par des moyens plus masqués. Ces derniers
se font fortement sentir lorsque des journalistes regoivent des menaces ano-
nymes aprés avoir transgressé des tabous formels ou informels (FRere 2007,
PypPe 2011).

Dans le contexte de cette violence a I’encontre des journalistes, et au sein de
I’espace de représentation accordé par le gouvernement zairois/congolais depuis
1990 (et juridiguement depuis 1996), deux transformations significatives se sont
opérées dans le monde médiatique de Kinshasa. Premierement, la libéralisation
a permis a des entrepreneurs privés de créer leurs propres médias écrits ou
audiovisuels a Kinshasa (et sur I’ensemble du territoire national). Outre les
entrepreneurs commerciaux et religieux, des politiques ont également mis en
place leurs propres stations de radio et de télévision afin de développer leur
visibilité publique et ainsi gagner plus d’adeptes. Deuxiémement, au-dela de
I’existence de nouvelles formes de propriété et de gestion médiatiques, les
contenus, formats et genres, y compris de I’information audiovisuelle, ont
changé. Ces dernieres années, la couverture télévisuelle «de proximité» a gagné
de ’ampleur a Kinshasa.

Cet article traite des reportages de proximité et entend analyser les transfor-
mations esthétiques de la production d’actualités télévisées locales et leurs
significations politiques [2]. Le reportage de proximité est omniprésent dans les
nouvelles télévisées de Kinshasa, aux cotés de récits sur 1’actualité politique, et
est habituellement produit a la demande personnelle de citoyens [3]. Ces repor-
tages mettent 1’accent sur la pauvreté urbaine, la violence et la mort, transfor-
mant ainsi les nouvelles télévisées en un compte rendu des questions de bien-
étre et du role de I’Etat comme garant de ce bien-étre. Un exemple d’un tel
reportage de proximité, filmé et diffusé le 9 juillet 2009, dénonce I’incapacité
des compagnies publiques SNEL et Regisdeso a fournir respectivement électri-
cité et eau courante. Le reportage, d’une durée de deux minutes, débute avec des
images de cables électriques rouillés, de transformateurs obsolétes et de robinets
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desséchés, alors que la voix off, usant d’un argot des rues, identifie le lieu ou
ces images ont été tournées. Les résidents de quatre rues de Kasa-Vubu, 1'une
des communes de Kinshasa, étaient apparemment privés d’électricité et d’eau
depuis plus de deux mois. Cadrés en close-up par la caméra, chacun a leur tour,
un homme et quatre femmes expliquent leur situation en lingala des rues (aussi
appelé kiKinois), la /ingua franca de Kinshasa. lls évacuent leurs frustrations
sur un ton a la fois plaintif, furieux et réprobateur. Le premier intervenant
exhorte personnellement le président a traiter ces problémes s’il souhaite que les
Kinois votent pour lui aux prochaines élections (2011). La premiere femme
intervieweée rappelle au journaliste et aux téléspectateurs que cette situation est
indigne d’une capitale. «Apres tout, nous vivons dans la capitale, mais c’est
comme si nous vivions dans la brousse», s’exclame-t-elle. En s’écartant 1égere-
ment, elle désigne une vieille dame accompagnée de cing enfants qui vient de
déposer quelques seaux remplis d’eau. «Il est déshonorant pour une meére d’aller
chercher de I’eau ailleurs», poursuit-elle. Une autre femme se lamente sur I’in-
sécurité suscitée par le manque d’électricité dans le quartier, 1’obscurité permet-
tant aux gangs de jeunes (les ku/una) [4] de faire la loi. L’Etat et le président de
la République en personne sont appelés a intervenir immédiatement, afin de
rendre la vie a la fois plus supportable et plus slre. Aprés ces témoignages, la
caméra filme le voisinage, alors que, s’adressant aux responsables de SNEL et
Regisdeso, la voix off rappelle que « ces images ne mentent pas». «Ou cela
finira-t-il? (Li. Esuka wapi?)» La voix off cloét le sujet, exprimant un
sentiment d’absence de perspectives pour les Kinois.

D’autres «sujets de proximité» comprennent la couverture d’un incendie,
d’accidents de la route mortels, des nids-de-poule sur la route, des conflits au
sujet de la propriété d’un batiment, d’une série de vols, d’agressions, etc. Ces
reportages proposent une visualisation douloureuse de I’incapacité de I’Etat a
intervenir efficacement dans les spheres les plus quotidiennes de la vie, un état
de fait auxquels les Kinois sont confrontés depuis prés de deux décennies. L Etat
n’a pas été capable de fournir des services de santé, de I’électricité et de 1’eau,
ou d’entretenir les infrastructures publiques. Les Kinois ont ainsi été contraints
de combler ces carences de fagon créative. Comme le souligne Théodore Tre-
fon, certains Kinois affirment qu’«ils vivent de facon mystérieuse» (TREFON
2004, p. 13, traduit de I’anglais par 1’auteur).

L’argument principal de cet article est que le reportage de proximité illustre
une nouvelle forme de communication politique, résultat de phénomenes globaux
tels les activités des ONG et le pentecOtisme, et ancrée dans une conception
locale du leadership et de la démocratie. Aprés avoir développé notre méthodo-
logie et notre approche analytique, nous nous intéresserons de plus prés a 1’émer-
gence du trés populaire «Journal télévisé en Lingala facile» (JTLF), dont la
marque de fabrique est le reportage de proximité. Nous nous tournerons ensuite
vers ’esthétique de la souffrance (Li. pasi) et la pression morale que dévoilent
ces récits. Nous attirerons I’attention sur des domaines de représentation en
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mutation, en particulier politiques et sentimentaux, au regard du contexte histo-
rique de la réforme politique congolaise. Le dernier volet de cet article contex-
tualisera le reportage de proximité a travers la relation entre Kabila et les Kinois.

Avant de poursuivre, nous insistons sur I’image étonnamment séculiére de la
société kinoise qu’offre le présent article. Si la sphére publique (y compris poli-
tique) est fortement teintée de discours sur 1’occulte (DE Boeck 2004), les
actualités télévisées n’interprétent pas, & proprement parler, la vie kinoise en
termes spirituels. Ceci ne signifie pas que le religieux soit totalement exclu du
champ du journalisme d’actualité. La plupart des rédactions comptent dans leurs
équipes des pasteurs, débutent souvent leurs réunions par des prieres ou glissent
également parfois des annonces de rassemblements religieux. De plus, dans les
coulisses, bon nombre de suspicions et de rumeurs touchant a I’occulte circulent
au sujet de journalistes ou de politiques. Néanmoins, les journalistes de la télé-
vision qui produisent des journaux télévisés, a I’opposé de leurs collégues de la
presse écrite, n’insérent pas d’interprétations mystiques du quotidien dans leurs
nouvelles.

Actualités et culture politique

Le récit de proximité décrit ci-dessus peut s’entrevoir littéralement comme un
compte rendu détaillé dans lequel les Kinois consignent un ensemble de valeurs,
partant des sphéres affective, sociale, économique et politique, jusqu’a la sphére
morale de la vie. La production locale d’actualités télévisées occupe ainsi une
position centrale dans la «société politique» de Kinshasa (CHATTERIEE 1998),
dans une «zone de négociations et de médiations entre 1’Etat et la population,
dont les principaux médiateurs sont des mouvements, partis politiques, réseaux
informels, et nombreux autres canaux par lesquels 1’Etat développementiste et
la vaste majorité de la population interagissent» (HANSEN & STEPPUTAT 2001,
p. 28, traduit de I’anglais par ’auteur). SCHATZBERG (2001, p. 4) a déja avancé
qu’au Zaire, comme dans bon nombre d’autres Etats-nations, 1’actualité (Li.
sango) est essentielle a la circulation de la parole et du pouvoir.

Méthodologiquement parlant, les actualités, a la fois action dans la société et
réflexion sur la société, fournissent un riche matériau a l’analyse ethnogra-
phique de I’attribution d’un sens aux événements et expériences politiques. En
outre, la production de nouvelles est intégrée dans 1’imaginaire social de la
gouvernance et de la gestion des affaires de I’Etat. A Kinshasa, ou plusieurs
politiques possedent des chaines de télévision, de radio ou des journaux, poli-
tique et journalisme interagissent d’une facon sans précédent, générant de nou-
veaux récits, tel le reportage de proximité, qui n’auraient pu étre générés avant
la vague démocratique.

Notre analyse du reportage de proximité s’appuie sur des recherches sur
les interactions entre Etat et citoyens africains (CALLAGHY 1984; BAYART 1989;
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MBsemBE 1992, 2001, KARLSTROM 1996, 2003; De Boeck 1996, TrReroN 2004,
KaarsHoOLM 2006, CHABAL 2009), sur des regards sur 1’étude de la communica-
tion en Afrique (NyamnioH 2005, FReRe 2007) et sur I’anthropologie des textes
(BARBER 2007). Dans son introduction au volume Violence, Political Culture
& Development in Africa (2006), Kaarsholm souligne la nécessité d’études
«pour dresser une cartographie et une analyse des maniéres dont les “cultures
publiques” au sens large et plus neutre fonctionnent et sont structurées au sein
de différents contextes africains» (KaarsHoLm 2006, p. 13, traduit de 1’anglais
par I’auteur). Ceci implique «des recherches sur les genres et institutions cultu-
rels ne ressemblant pas nécessairement aux associations civiques ou aux types
d’organisation les plus communément identifiés a la société civile dans un
contexte européen ou occidental» (KaarsHoLMm 2006, pp. 13-14, traduit de I’an-
glais par I’auteur). Il propose une analyse des cultures politiques qui traite de la
facon dont les débats «micro-politiques» et les contestations sont menés
(KAARSHOLM 2006, p. 14) en vue d’obtenir de nouvelles perspectives «sur la
dynamique et les contradictions du développement politique en Afrique» (/bid.,
traduit de I’anglais par I’auteur). Tout comme les autres espaces d’autoreprésen-
tation de Kinshasa, tels la peinture (Biava 1990, Jewsiewicki 2003), les
soap-opéras télévisés (Pyre 2009), ou la musique populaire (WHITE 2008), les
nouvelles télévisées peuvent étre appréhendées comme des «textes culturels»
présentant une vision particuliere de la réalité et offrant 1’occasion d’une
réflexion sur les processus politiques en cours. De plus, comme nous le dévelop-
perons plus loin, le reportage de proximité fournit un espace propice aux «debats
micro-politiques et [aux] contestations», et occupe une position importante dans
la culture politique complexe de Kinshasa telle qu’elle a pris forme a 1’aube du
régne «démocratique» de Joseph Kabila (2006- ). Nous appuyant sur BARBER
(2007), nous évoquerons la connectivité que ces textes (écrits, oraux, ou véhicu-
Iés par les masses) génerent entre auteurs/audiences/acteurs/autres intermé-
diaires, par lesquels ils sont fagonnés. Comme nous le rappelle Barber, les textes
tissent des idées, des personnes et des lieux; ils rassemblent des attentes, des
intentions et des interprétations. S’ensuit la découverte de sens au croisement de
formes textuelles (matérialité et composition), d’agencements formels et institu-
tionnels, et d’intentions et stratégies humaines (BARBER 2007, p. 28).

Journal télévisé en Lingala facile

Au début de 2008, Joseph Kabila a contacté Zacharie Bababaswe, 1’un des
plus influents animateurs de télévision de Kinshasa. Bababaswe avait gagné
de la notoriété et de I’autorité auprés des Kinois (particulierement les jeunes)
grace a son show télévisé hebdomadaire sur les musiciens locaux et leurs fans.
Dans I’émission «Feu Vert», diffusée sur diverses chaines privées, Bababaswe
évoquait la vie des Congolais résidant a Bruxelles et a Paris. S’il atteignait un
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public majoritairement jeune avec «Feu Vert», Bababaswe a touché ensuite une
plus large audience avec le programme d’actualités télévisées quotidien «jour-
nal en Hindubill» [5], initié en juin 2006. Le «Journal en Hindubill» ne dura
que deux mois et demi, mais, apres une semaine de diffusion seulement, prati-
quement tous les Kinois avaient entendu parler de 1’émission et la plupart la
regardaient. A I’opposé des émissions d’actualités habituelles, le «Journal en
Hindubill» usait d’un argot de la rue et s’adressait explicitement aux Kinois,
afin d’instruire les citoyens sur les élections et la démocratie. Aprés deux mois
et demi cependant, 1’émission fut interrompue par la Haute Autorité des Médias
— HAM (Pvpe 2011) [6], a cause de son langage vulgaire et des insultes envers
les leaders politiques. Avec la suspension du «Journal en Hindubill», Bababaswe
s’exila en Belgique, ce qui augmenta encore le niveau de popularité du journa-
liste auprés des Kinois. Deux ans plus tard, Joseph Kabila rappela Bababaswe
au pays et lui proposa de relancer le «Journal en Hindubill», cette fois-ci avec
un langage plus respectueux [7]. En plus de son contenu de proximité, 1’émis-
sion pouvait devenir un vecteur pour couvrir les déplacements du président et de
la Premiére dame. La proposition du président combinait ainsi propagande et
réactions des citoyens face au gouvernement en une seule et méme émission.

Le rappel de Bababaswe par Kabila constituait probablement une stratégie
pour incorporer une voix publique d’opposition forte. En autorisant une émis-
sion d’actualités en langage de la rue focalisée sur la détresse des individus,
Kabila est capable de contrdler un espace dans lequel toute critique de sa gou-
vernance peut étre exprimée. Il serait intéressant d’étudier comment les médias
sont manipulés par les chefs d’Etat. Si cette option demeure une direction
importante, sur laquelle nous reviendrons plus loin dans cet article, nous privi-
légierons d’abord une perspective différente. En effet, réduire le sens du JTFL
aux stratégies du dirigeant pour contréler, diminuer, voire neutraliser les voix
critiques, revient a ignorer la capacité d’action (agencéité) des journalistes et
spectateurs impliqués dans la consommation et la production journaliéres de ces
nouvelles, surtout lorsqu’elles rendent compte de difficultés partagées en privé
et collectivement. La flexibilité de Bababaswe a permis la création du «journal
télévisé en Lingala facile» et les liens étroits du journal avec le président
expliquent vraisemblablement son succes. La plupart des Kinois sont conscients
du pouvoir d’initiative du président dans cette émission. Beaucoup d’entre eux
supposent que le président a accordé a Bababaswe les moyens financiers pour la
mise en place du JTLF [8]. C’est précisément cette idée qui incite les Kinois a
regarder le JTLF et a appeler ses journalistes.

Le JTLF affiche un style de reportage d’actualités totalement nouveau, situé a
la frontiére de genres plus textuels tels que les actualités classiques, incluant des
le départ différents sous-genres tels les reportages d’événements protocolaires,
les louanges aux hommes politiques, les publicités commerciales ou encore
les notices nécrologiques. Le journal en lingala s’inspire de genres populaires
et quotidiens: téléréalité, chansons, plaisanteries, bandes dessinées ou encore
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proverbes. Sa popularité repose cependant sur le reportage de proximité, devenu
la marque de fabrique du JTLF. Cette émission d’actualités, diffusée journelle-
ment sur cing stations de télévision locales [9], dont la chaine d’Etat RTNC, est
championne des sujets de proximité. Ces sujets font référence, ainsi que le terme
«proximité» le suggére, a des événements proches du monde vécu des specta-
teurs. Depuis maintenant quelques années, les émissions d’actualités des chaines
nationales et d’autres stations de télévision politiques ont d’ailleurs également
inclu de tels reportages. Mais dans ces journaux parlés, les reportages de proxi-
mité sont bien moins présents que les événements liés a 1I’Etat. Les journalistes
du JTLF, au contraire, en font leur sujet principal et tendent a en présenter autant
que possible.

Images de souffrances

Les reportages de proximité visent a corriger la sociabilité urbaine et a réaf-
firmer une forme de moralité. Leurs créateurs s’adressent aussi directement aux
leaders politiques, et certainement au président qui, pour beaucoup de Kinois,
est percu comme leur spectateur numéro un. Spectateurs et représentants de
I’Etat se rendent dans les studios de «Lingala facile», soit munis d’images
enregistrées a diffuser, soit avec une histoire, invitant les journalistes ou un
caméraman a les accompagner rapidement sur les lieux de 1’événement. Ces
pratiques participatives n’ont pas lieu dans les bureaux des télévisions clas-
siques. De plus, les journalistes des chaines d’Etat, ou de DigitalCongo (une
chaine appartenant aux proches du président) par exemple, transmettent cer-
taines nouvelles au JTLF s’ils estiment qu’elles requiérent une intervention
politigue immédiate. Ceci explique notamment pourquoi une journaliste de la
RTNC1 est apparue dans les locaux du JTLF, exhortant son directeur & envoyer
des reporters a 1’école privée de sa fille afin de faire état des détériorations
matérielles de 1’établissement (aolt 2009). Bien que ce fOt une affaire publique
(de nombreux sites de Kinshasa sont menacés par la détérioration), cette jour-
naliste estimait qu’au contraire d’une intervention des chaines d’Etat, un repor-
tage du JTLF stimulerait une action immédiate de la part des autorités gouver-
nementales. Un chef supréme tetela qui avait commandité un reportage au
JTLF considérait également ce dernier comme le moyen le plus aisé d’entrer en
communication avec le président (juillet 2009). Il avait, depuis quatre ans, tra-
vaillé sur un modele politique pour la nation, mais n’avait jamais pu obtenir
une audience. Puisqu’il semblait aller de soi que le président, ou du moins la
Premiére dame, regardait quotidiennement les nouvelles du JTLF, le chef tetela
entendait exprimer ses idées principales par le biais du journal. Sa conviction a
été renforcée par le fait que le JTLF revient fréquemment sur les actions entre-
prises par le président suite & la diffusion d’un reportage. Ainsi la couverture
d’un incendie & Matete (I’une des vingt-quatre communes de Kinshasa), qui
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détruisit machines et textiles d’un groupe de femmes, a été suivie d’un géné-
reux cadeau de la Premiére dame. Les journalistes du JTLF ont filmé I’arrivage
de nouveaux équipements et textiles, offerts par la Premiére dame (juin 2009).

Ce genre de cadeau de Madame Kabila n’est pas un cas isolé. Divers repor-
tages de proximité sont suivis d’une réponse de I’Etat, elle-méme filmée et dif-
fusée. A titre d’exemple, lors de la féte de 1’indépendance en 2009 (le 30 juin),
je marchais avec John [10], un journaliste du JTLF, quittant le boulevard Triom-
phal ou le gouverneur provincial de Kinshasa, André Kimbuta, assistait a une
parade formée de régiments militaires, groupes de police, membres du gouver-
nement exécutif, et d’associations de la société civile tels des membres de mou-
vements de jeunesse, Kimbanguistes et représentants de diverses ONG. John
filmait le défilé depuis environ une heure et avait pris des arrangements avec
d’autres journalistes de télévision afin de copier leurs images au cas ou un évé-
nement spectaculaire surviendrait en notre absence, lorsqu’il fut appelé par son
superviseur pour filmer un accident de la route a cing cents metres a peine du
boulevard. Un chauffeur de camion avait tenté de gagner une plus grande route,
mais avait perdu le contréle du volant si bien que le camion s’était écrasé contre
le mur d’un batiment privé. Juste avant d’arriver sur le lieu de I’accident, ou une
foule nombreuse s’¢tait déja rassemblée, John me dit sur un ton fier qu’aupara-
vant 1’avenue Kabinda était défoncée et parsemée d’ornicres, mais que la situa-
tion avait changé grace a un reportage effectué par son journal sur le mauvais
état des routes, qui remontait aussi loin qu’il pit s’en souvenir (John était né et
avait toujours vécu dans ce quartier). Apres la diffusion de I’émission, le gou-
vernement avait réagi immédiatement et, dans les deux semaines, ’avenue
Kabinda n’était plus trouée. De fait, nous étions 8 méme de marcher sur une
surface agréable de sable rouge dur. Durant et aprés les travaux de réparation,
des journalistes du JTLF avaient été invités par le ministére de I’Equipement et
des Travaux publics afin de rendre compte des travaux.

Les reportages de proximité sont, plus que tout autre genre médiatique, popu-
laires a Kinshasa, car ils offrent aux Kinois une chance de parler de politique et
de leurs luttes de tous les jours, avec une possibilité d’étre entendus. La couver-
ture des souffrances individuelles constitue un phénomene relativement récent
dans l’histoire du reportage d’actualités a Kinshasa et est concomitant a des
changements politiques du monde médiatique. Depuis 1I’émergence au début des
années 1990 de nouvelles chaines de télévision tels AntenneA et CanalKin, les
Kinois contactent les journalistes et mettent en avant leurs propres thémes. Au
départ, cette participation de 1’audience était minimale, mais I’augmentation du
nombre de chaines télévisées a conduit la communauté des téléspectateurs a une
implication grandissante dans 1’offre de leurs propres sujets d’actualité.
Aujourd’hui, plus d’une décennie plus tard, la participation de ’audience revét
des formes multiples. Les journalistes sont contactés sur leur téléphone portable
ou a leur adresse e-mail, si elle est connue; la population interpelle les journa-
listes dans la rue lorsqu’ils tentent d’entrer dans un taxi, ou encore s’ils sont
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assis a la terrasse d’un bar; les citoyens laissent parfois des messages a leur
domicile ou & leurs proches.

L’accessibilité accrue des technologies d’enregistrement aux non-profession-
nels a aussi influencé la participation des spectateurs dans la production de nou-
velles. Les gens fournissent non seulement des sujets aux journalistes, mais fil-
ment aussi des événements sur cassette DV, avec leur téléphone portable ou des
appareils photo-numériques, et les transmettent ensuite aux journalistes. Le
matériel de tournage est facilement accessible a Kinshasa: dans pratiqguement
tous les quartiers, il est possible de louer une caméra portable numérique pour
quelques heures ou pour quelques jours. De méme, nombreux sont les Kinois
qui se procurent du matériel de 1’étranger. 1l me semble que, mis a part ’argent
et les téléphones portables, les caméras numériques comptent parmi les biens les
plus fréquemment expédiés vers Kinshasa.

Une fois les images arrivées dans le studio de télévision, leur édition les
transforme en documents chargés politiguement. Dans le témoignage dénongant
I’inefficacité des services d’Etat que nous avons évoqué dans I’introduction de
cet article, I’exposition de la peur et des conditions de vie difficiles, accompa-
gnée du ton inquiétant de la voix off, et finalement ’insertion de pleurs et
lamentations publiques rendent ce document, a I’instar de la plupart des repor-
tages de proximité, extrémement touchant. Larticulation de la souffrance joue
un réle pivot dans la structure du reportage; elle est suivie d’images silencieuses
et d’un commentaire offrant une vision moralisante, souvent exprimée métapho-
riqguement & travers la phrase Mafch eza mabe (littéralement, «ce jeu est
mau-
vais», c.-a-d. «ceci est mauvais, il faut que les choses changent»). Ces récits de
proximité incarnent des «signes de rupture» (TAussic 2006, p. 92, traduit de
I’anglais par I’auteur; DAYAN & KATz 1992, p. 9), des témoignages résultant
d’actes transgressifs, violents. «lls viennent gprés I’événement» (TAussIG 2006,
p. 94, traduit de I’anglais par I’auteur). Par une combinaison d’images et de
mots, les reportages de proximité documentent un tort, une violence, un mauvais
exercice du pouvoir, ’absence d’une normalité urbaine, marquant ainsi une per-
turbation. Un fossé entre «ce qui devrait étre» et «ce qui est» est creusé et
encadré dans un discours qui insiste sur I’anormalité d’une telle situation. Dans
un style typiquement hindubill (langage de la rue), a savoir en hurlant, la voix
off attire I’attention de 1’audience, répétant parfois: «Regardez ceci — vous
serez stupéfaits! Avez-vous déja vu chose pareille? C’est choquant! Kokamwab.
La tragédie qu’évoque ce style kokamwa est que cette anormalité appartient a la
vie quotidienne des Kinois. A un niveau plus abstrait, les images en mouvement
sont donc insérées en tant qu’interpellations morales visant & créer une normati-
vité politique et sociale.

Au-dela de la production sonore de la différence, le style d’édition de la
séquence est également significatif. Les reportages de proximité débutent habi-
tuellement par des plans larges, sur lesquels le reporter introduit le sujet. Ensuite,
la parole est donnée aux victimes. Face a la caméra, sans que le journaliste ne
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semble poser de question, les victimes expliquent comment le malfaiteur/la
situation indésirable affecte leur vie. Ici aussi, le style est éminemment émotion-
nel. Tant6t les individus pleurent, tant6t ils manifestent leur désespoir en langant

leurs mains vers le ciel ou, touchant des mains leur téte, ils se lamentent: Maman

Oh Nzambe («Oh, Seigneur!»). Ce type de geste est communément
employé pour exprimer le deuil. Invariablement, les victimes interviewées
s’adressent aux acteurs de I’Etat (souvent au président en personne) et leur
demandent d’agir. Souvent, ce méme appel est répété par la voix off en fin de
reportage.

Par le biais de ces plaintes, formulées dans les médias, les citoyens peuvent
s’extraire de I’invisibilité des non-représentés. lls peuvent ainsi étre pleinement
présents en tant que citoyens. La logique sous-jacente est que le politique a qui
la doléance est adressée sera touché par les difficultés du plaignant et agira
immédiatement.

Comme I’a souligné Das (2003), le repositionnement du genre du témoi-
gnage dans le domaine de la politique est un puissant outil pour entrer en com-
munication avec le sens de la détresse et de la violence physique ou symbolique.
Les reportages de proximité, qui pourraient se résumer & un moyen de revendi-
cation de droits et d’imposition de responsabilités a travers la presse, résultent
de changements culturels déclenchés par le christianisme pentecotiste et 1’action
des ONG.

Premiérement, la force du pentecotisme dans la culture publique de Kinshasa
a eu un impact sur I’expression de la souffrance du public de spectateurs dans la
sphére politique. Au sein des paroisses comme dans les médias, d’anciennes
sorcieres et leurs victimes confessent des affaires occultes, décrivant en détail
comment elles furent attirées par le Diable, et quels effets leurs actions eurent
sur leurs proches ou sur d’autres. Ces témoignages publics brouillent constam-
ment la frontiére entre le public et le privé et faconnent une culture publique
dans laquelle les discours sur la souffrance, la maladie et la violence sont deve-
nus chose commune. Mais les malfaisants ne sont pas les seuls a s’exprimer.
Toute I’assistance est amenée & produire des récits de souffrances personnelles
et a étre témoin de leur délivrance par le Seigneur, particulierement lors de la
conversion au christianisme des Eglises du réveil. Notre hypothése est que ces
témoignages, produits originellement dans une sphere religieuse, ont modelé
une atmosphere dans laquelle les Kinois expriment ouvertement leurs frustra-
tions et miséres dérivées de I’absence d’un appareil d’Etat fort et efficace.

Deuxiémement, le fait de contacter les journalistes de la télévision indique
une nouvelle forme d’action sociale, introduite par la mutation des stratégies
d’activisme et de développement. Bien que les Kinois subissent les effets d’un
Etat dysfonctionnel depuis plusieurs décennies, les organismes de défense des
droits humains et les télévisions internationales ont associé le désir de justice
sociale des Kinois a I’'usage de médias visuels. Spécialement vers le début des
années 2000, période ou les ONG sont retournées en RDC, diverses organisa-
tions ont pris pour objectif d’apprendre a la population a faire remonter ses
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problémes jusqu’au gouvernement, a revendiquer ses droits, et ainsi & prouver
que les citoyens peuvent faire une différence dans la création d’une justice et
d’un meilleur fonctionnement de I’Etat. L’un des leitmotivs qui traversent les
actions des ONG de la société civile est que les Congolais ne sont pas encore en
pleine capacité de se représenter en tant que citoyens dotés de droits, et doivent
étre éduqués a agir comme des citoyens modernes au moyen de projets pédago-
giques. Durant la période de préparation des premiéres élections démocratiques
organisées en 2006, de nombreuses campagnes de sensibilisation étaient formu-
Iées en termes pédagogiques: elles visaient a montrer au peuple ce qu’il pouvait
exiger de ses représentants et du gouvernement. Ce processus de mobilisation
sociale est survenu simultanément a la réforme politique de la RDC. De nom-
breuses fonctions de la gouvernance et du développement, dont la responsabilité
incombait auparavant a 1’Etat, ont alors été assumées par la sphére non gouver-
nementale, dans le cadre de la réorganisation socioéconomique démocratique;
un phénoméne que certains ont appelé I’ «ONG-isation de la RD Congo» (Glo-
VANNONI ef al. 2004) [11].

Une des conséquences de ces actions des ONG est que la perception du réle
des journalistes a changé. Ces derniers ne sont plus simplement vus comme des
médiateurs d’événements d’actualité se déroulant en ville, mais sont devenus
avant tout des intermédiaires entre citoyens et politiques ainsi que des «repara-
teurs», en ce qu’ils sont considérés capables de permettre la résolution de pro-
bléemes. Aujourd’hui, les journalistes sont aussi devenus des «représentants du
peuple». Méres aux bébés malades, personnes ayant des problemes judiciaires,
locataires sans argent, victimes de fraudes rendent tous visite aux journalistes,
que ce soit dans leur studio ou a leur domicile, attendant d’eux divers ser-
vices [12]. Certains non seulement esperent que leurs problémes seront cou-
verts dans un sujet d’actualité, mais comptent sur les journalistes eux-mémes
pour suivre leur cas individuel et le mener a une issue satisfaisante. L assistant
juridique du JTLF passe ainsi plus de temps a écouter les plaintes des citoyens
et & les rediriger vers des services de I’Etat qu’a régler des problémes juridiques
que rencontreraient les journalistes (surtout des problémes avec les politiques
qui menacent les journalistes de les traduire en justice). Fait important, le mythe
de I’Etat demeure vivant, tant aupres de ceux qui cherchent de 1’aide que des
journalistes. Ainsi qu’un journaliste du JTLF me I’a confié, «notre tache est de
distribuer I’information. Nous ne sommes pas les services sociaux de 1’Etat. La
seule chose que nous pouvons faire est de les envoyer aux agents de 1’Etat
appropriés de sorte que leur requéte parvienne au bon endroit. Cependant, nous
sommes aussi conscients que de nombreuses personnes ont besoin d’argent
pour que leur cas soit entendu. La plupart n’ont pas ’argent. Mais, si par 1’in-
termédiaire de LF ils arrivent au bureau du ministre, cela ouvrira des portes.
Aucun ministre ne peut ignorer quelqu’un qui est passé par nous. lls craignent
que 1’on mentionne dans les nouvelles qu’ils négligent les Kinois» (journaliste
JTLF, int.).
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Ce journaliste, comme la plupart de ses collégues, a conscience du pouvoir
qu’il détient de provoquer I’action des politiques et il se sent tenu d’agir de
facon responsable pour servir des intéréts locaux et parfois méme nationaux [13].

Si I’on tient compte de I’influence des campagnes des ONG sur la couverture
des actualités, il n’est nullement surprenant que des témoignages médiatisés res-
semblent fortement aux médias des droits de I’homme, c’est-a-dire les textes
audiovisuels et écrits (ex. les bandes dessinées) mais aussi les chansons et les
picces de théatre commandés par les ONG, en termes de style visuel et d’inten-
tionnalité. Comme I’a indiqué McLAGAN (2003) au sujet des médias des droits
de ’homme, la preuve visuelle fonctionne en induisant des sentiments de culpa-
bilité ou de honte dans le chef des décideurs. La publicité pourrait donc, a elle
seule, provoquer une adéquation aux normes des droits de ’homme de la part
des Etats et autres violateurs de droits. La «mobilisation de la honte» repose sur
I’idée qu’en dévoilant 1’écart entre des normes autoprofessées et les comporte-
ments effectifs, les activistes peuvent pousser les Etats a 1’action par la honte.

Kabila, les Kinois et les médias

Dans cette derniére partie, nous étendrons la signification de 1’objet de proxi-
mité en revenant & nos questions initiales sur la communication politique dans
les régimes africains postcoloniaux et a la dialectique locale du pouvoir. Joseph
Kabila est devenu président élu démocratiquement a la fin de I’année 2006, a la
suite d’un scrutin a deux tours; il a ainsi trouvé des moyens démocratiques
d’étendre et de légitimer le pouvoir qu’il avait obtenu pacifiquement apres la
mort de son pere, Laurent-Désiré, en 2001. Durant la période de transition de
cing ans suivant le décés de Laurent-Désiré Kabila, les habitants de Kinshasa
ont contesté le leadership de son fils. Cette opposition prenait occasionnellement
la forme de violentes rixes, mais était majoritairement exprimée dans le cadre de
conversations privées qui n’atteignaient pas la sphére publique.

Mais les résultats des élections de 2006 ont indiqué que les Kinois avaient
voté massivement pour le principal opposant de Kabila, Jean-Pierre Bemba,
reflétant la complexité de 1’espace politique kinois. Au cours de conversations
plus privées avec des résidents de Kinshasa, des frustrations quant au regne de
Kabila se faisaient souvent entendre. «Nous avons faim» (7ozoyoka nzala),
entendais-je fréquemment quand je demandais aux citoyens d’évaluer le leader
en place.

L’expérience kinoise de la faim est le résultat incarné d’un gouvernement en
dysfonctionnement. Dans le discours sur la gouvernementalité en Afrique, 1’Etat
apparait idéalement comme un corps auquel tout le monde est interconnecté et ou
les désirs politiques circulent et s’échangent. Comme CHABAL (2009) le rappelle,
la réciprocité est une norme constitutive des pratiques politiques africaines. Les
métaphores de distribution de nourriture, de circulation et de consommation
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(BAYART 1989, ScHATZBERG 2001) structurent les discours sur ’octroi et la justi-
fication du pouvoir. «La nourriture», et aussi «le ventre» sont des dénomina-
teurs communs a la prospérité matérielle et s’étendent donc bien au-dela du
domaine physique. De bons dirigeants nourrissent leurs sujets comme un pere
nourrit ses enfants [14]. Parmi les réflexions au sujet du pouvoir en place, de
nombreux Kinois se réferent volontiers a la période ou Mobutu était au pouvoir
comme a un moment ol «tout le monde pouvait manger au moins trois fois par
jour». «Gouvernés par un bon pére, on n’a jamais faim». Alors que Mobutu
exploitait habilement le trope de la paternité, Joseph Kabila semblait incapable
d’obtenir une quelconque autorité morale sur les Kinois. La récurrente articula-
tion publique de la faim indique que le flux du pouvoir, de la nourriture et du
sang est interrompu. L’expression «Nous avons faim» apparait a cet égard
comme exprimant le mécontentement politique.

L’insatisfaction exprimée par les Kinois dérive non seulement de 1’absence
d’un Etat fonctionnel, mais aussi et avant tout du manque d’une connexion entre
les Kinois et leurs dirigeants. A Kinshasa régne un sens marqué de fracture entre
les résidents et Joseph Kabila. Des rumeurs rappellent tres fréqguemment aux
Kinois que Joseph Kabila est un étranger. Selon certains, Kabila serait né d’une
meére tanzanienne, tandis que d’autres affirment qu’il aurait des racines rwan-
daises (JACKksON 2006). Au vu de I’obsession croissante pour 1’autochtonéité et
I’indigénéité en Afrique centrale (GescHIERE 2009), de telles rumeurs peuvent
avoir des conséquences majeures. La mauvaise maitrise par Kabila du lingala,
lingua franca de Kinshasa, réaffirme également son caractére d’outsider.
En
outre, de nombreux Kinois se plaignent de son absence dans la ville, qu’ils inter-
pretent comme un signe de son désintérét & leur égard. Ces arguments sont ren-
forcés par le fait que, depuis son élection en 2006, Kabila a célébré la féte de
I’indépendance non pas a Kinshasa mais dans d’autres cités (Mbandaka, Kisan-
gani, Kananga et Goma). L’exception fut le cinquantenaire de I’indépendance de
la RD Congo, que la plupart des Kinois ont pergu comme une mascarade inten-
tionnelle d’impressionner la communauté politique internationale.

De telles plaintes au sujet de la commémoration de 1’indépendance du pré-
sident hors de la capitale sont plus que I’expression d’un sentiment de désinté-
rét. Elles touchent au coeur méme de la perception de I’échec de la politique du
ventre. Ainsi que plusieurs spécialistes des politiques africaines 1’ont souligné
(BAYART 2005, MBEMBE 2001, KARLSTROM 2003), I’esthétique de I’Etat en
Afrique postcoloniale repose en grande partie sur des cérémonies et festivités
publiques, habituellement marquées par 1’échange abondant de cadeaux, sou-
vent de nourriture. De tels actes établissent des relations durables de réciprocité.
Il est intéressant de noter que dans une discussion sur le cérémonialisme de
I’Etat en Ouganda, Karlstrom démontre que de telles cérémonies «dressent
[également] le décor pour une interaction communicative entre dirigeants et
sujets» (KARLSTROM 2003, p. 67). Conflits locaux et préoccupations sont infor-
mellement portés a Dattention du dignitaire en visite, en marge du banquet
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post-cérémonial (/bid., p. 68). «En retour d’une réception locale hospitaliere et
d’une exaltation adéquates, I’hote est tenu, du moins normativement, par une
obligation généralisée vaguement définie de répondre aux besoins de la commu-
nauté locale» (/bid., p. 67). Selon Karlstrdm, 1’opportunité d’interactions dialo-
giques avec des représentants de 1’Etat est la raison principale pour laquelle les
locaux participent a de tels événements (/bid., p. 68).

Les Kinois s’opposent a 1’impossibilité de communiquer avec leur président.
S’ils sont nombreux a n’avoir pas oublié a quel point il était difficile de critiquer
I’Etat au temps de Mobutu, ils évoquent fréquemment des apparitions de Mobutu
(ainsi que de Laurent Kabila) dans des espaces publics, écoutant les doléances
et les plaintes des Kinois, ce qu’ils appréciaient. De plus, selon la radio-trottoir,
Mobutu aurait eu pour habitude de se déguiser pour voyager en transport public
et visiter les bars, ou il aurait interrogé les Kinois sur leurs opinions et leur vie
dans la ville en général. Sous les régimes de Mobutu et de Laurent Kabila, le
dialogue était généralement per¢gu comme possible, mais aujourd’hui, avec un
président swahiliphone, de nombreux Kinois regrettent de n’avoir plus aucune
ligne ouverte de communication avec I’Etat.

Hormis I’omniprésence du portrait du président dans les rues de la ville et la
couverture de ses activités, souvent en dehors de la ville, par les médias de
masse, les Kinois affirment qu’ils ne voient pratiquement jamais leur président.
Et, dans les rares occasions ou il visite certains quartiers de la capitale (souvent
pour inspecter ’avancement du programme des «Cinq Chantiers») [15], il ne
s’adresserait qu’aux journalistes, abandonnant rapidement 1’espace public pour
chercher refuge dans sa Jeep Cherokee noire.

La conscience du fossé entre le président et les Kinois constitue aussi une
source d’inquiétude pour I’establishment politique, ce qui est ressorti de facon
poignante durant un rassemblement politique du parti au pouvoir (le PPRD) a
Bumbu, I'une des communes de Kinshasa connue pour son antikabilisme
(31 juillet 2009). A cette occasion, Jean-Claude Mashala, I’un des leaders du
PPRD, a promis a l’assemblée de bokoyoka Kabila. Le verbe lingala
«koyoka»
possede plusieurs sens. Il peut étre traduit par «savoir», mais aussi
«SENTIR»,

«voir», ou «entendre», toutes ces significations dénotant une perception soma-
tique comme base de la connaissance. Au vu des relations tendues entre le pré-
sident Kabila et les Kinois, toutes ces traductions sont valables. Puisque Joseph
Kabila a été assermenté comme président élu démocratiquement en 2006, des
efforts ont graduellement été faits pour reconnecter les Kinois a leur leader,
pour ouvrir la communication entre les Kinois et 1’Etat, et ainsi convertir la
«communauté du ressentiment» de Kinshasa en une communauté du sentiment,
du partage d’idées sur les biens publics et sur des actions politiques nécessaires.

Pour y parvenir, Joseph Kabila et son entourage ont investi dans une grande
campagne médiatique. Depuis 2009, les stations de radio et de télévision de
I’Etat, ainsi que la presse écrite sont inondées d’images de la campagne de «VISI-
bilité», nom du principal programme de propagande de Kabila. De nouveaux
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magazines ont été créés, et des panneaux affichant Joseph Kabila et les progrés
des travaux d’infrastructure ont été plantés partout dans la ville (Pype 2012).
Depuis 2003, une station de télévision privée, DigitalCongo, vouée a Joseph
Kabila, diffuse dans tout le pays (et maintenant aussi par satellite). De méme, a
la mi-juin 2010 a émergé une nouvelle station de télévision, la Télé du Cinquan-
tenaire, chapeautée par Jean-Marie Kassamba, coordonnateur du bureau pour la
Visibilité des Cing Chantiers (les cing sujets principaux de la campagne de pro-
pagande de Kabila, tous axés autour des infrastructures publiques).

Si les deux chaines télévisées (DigitalCongo et Télé50) sont ouvertement
intégrées dans le programme de propagande du président, d’autres stratégies
plus subtiles sont également adoptées dans 1’espace médiatique en vue de pro-
mouvoir le président parmi les Kinois (et le public national). La diffusion du
JTLF contribue ainsi de maniere plus voilée a la propagande du président avec
des reportages récurrents sur les visites de la Premiére dame dans les hdpitaux,
les orphelinats ou auprés d’autres communautés locales [16]. Les propos de
KARLSTROM (1996) sur le role de la communication dans la maniere dont les
Ougandais imaginaient la démocratie au début des années 1990 nous fournissent
des clés a la compréhension des raisons pour lesquelles les Kinois continuent de
contribuer a la production de reportages de proximité dans des programmes tels
que le JTLF. Le peuple baganda a identifi¢ la liberté de parole comme 1’une des
libertés les plus importantes dans la démocratie. Mais, contrastant avec une
compréhension occidentale de la liberté de parole ou la parole est dirigée vers
une audience générale de dirigeants, Karlstrom a observé une autre orientation
dans I’acception bagandaise de la liberté de parole, émise par les sujets et adres-
sée directement a leur dirigeant (KARLSTROM 1996, pp. 486-487). Cet aspect
constitue bien plus qu’une assimilation du concept de démocratie a une idéolo-
gie locale de 1’ordre politique, puisque Karlstrom note que dans les mythes
ougandais décrivant des rois précoloniaux, leur autorité légitime dépendait de la
volonté des détenteurs du pouvoir a entendre les voix de leurs sujets (KARLS-
TROM 1996, p. 487).

C’est précisément dans le contexte de la nécessité de lignes ouvertes de
communication similaires, unidirectionnelles entre des sujets aux dirigeants,
que la popularité des reportages de proximité doit étre envisagée. Face a 1’ab-
sence de toute communication directe, en face-a-face avec le président, les
citoyens de Kinshasa exploitent la diffusion des reportages de proximité comme
un espace au sein duquel ils peuvent exprimer leurs demandes et frustrations.
En outre, en s’adressant au président par le biais de ces reportages, 1’altérité de
Kabila est éludée. Le président est mis en scéne comme un partenaire de
conversation qui parle littéralement la méme langue. La différence reconnue
dans ces reportages de proximité n’est alors plus basée sur une appartenance
linguistique ou ethnique, mais simplement sur la hiérarchie des détenteurs du
pouvoir; le président se voit accorder la possession du pouvoir et 1’autorité
pour changer la réalité.
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Conclusion

La société de Kinshasa est souvent décrite comme en crise (TREFON 2004).
Les Kinois sont représentés comme des individus qui souffrent des caprices de
leaders incompétents et indifférents. Si la plupart des études ont tenté de mettre
au premier plan les moyens ingénieux développés par les Kinois pour joindre les
deux bouts, cet article s’est efforcé de montrer certaines des interactions com-
municationnelles entre les Kinois et le président. Notre analyse des reportages
de proximité a montré que les journalistes kinois et les téléspectateurs conti-
nuent de croire au contrat social entre citoyens et dirigeants. «Lingala
FACILE» espére faire écho a la spécificité d’une situation particuliére (les
problémes que rencontrent les Kinois) dans le contexte plus large de la
démocratisation poli- tique africaine et de la médiation de ces contextes au
travers d’images et du langage. Par la juxtaposition d’images de la souffrance
kinoise et par I’intégra- tion d’appels au gouvernement, JTLF tente de définir en
négatif un ordre poli- tique idéal en répertoriant des types particuliers de
relations sociales. En usant d’un langage familier (lingala facile), et par la
mobilisation de la honte, ces actualités constituent également une plateforme
recréant une convivialité urbaine, afin de collectivement réaffirmer une
moralité dans une société dirigée par, comme les Kinois le disent, «les anti-
valeurs», et de demander aux diri- geants de revoir leur attitude face a une cité
ou la formulation de requétes offi- cielles est hors de portée du plus grand
nombre...

Le reportage de proximité constitue un genre médiatique doté d’une forte
signification politique, dans lequel 1’Etat dysfonctionnel est dénoncé par des
citoyens. La contestation politique adopte la forme de témoignages et de plaintes
adressés au leader. Dans le reportage de proximité, des styles culturels issus du
pentecdtisme et du travail des ONG fusionnent avec des formes de communica-
tion médiatique plus traditionnelles. Ceci dit, nous ne souhaitons pas minimiser
la violence effective de I’Etat congolais. La guerre & I’est du Congo perdure; la
liberté de la presse est incompléte, et les processus juridiques sont loin d’étre
transparents. Comme nous ’avons mentionné en début d’article, les médias
locaux sont régulés par diverses institutions étatiques et professionnelles comme
I’Observatoire des Médias congolais (OMEC) et le Conseil supérieur de 1’Au-
diovisuel et de la Communication (CSAC); les tabous dans les médias existent
et certaines pratiques médiatiques sont sanctionnées. Pourtant, les reportages de
proximité occupent un espace particulier lié au «<moment de la démocratisation»
(2 partir de la seconde moitié des années 1990). Ce dernier a changé la culture
publique locale. Alors que sous Mobutu les plaintes pouvaient difficilement étre
exprimées, la situation a désormais changé. La participation des médias est [’'une
des différentes stratégies par lesquelles les Kinois «font usage» de I’Etat et de
ses espaces d’autoreprésentation. Il est difficile de juger si ce changement dans
les pratiques médiatiques a ou non transformé la gouvernance. Il est par contre
plus aisé d’identifier les changements dans les relations entre les Kinois et le
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président de la République. Les reportages de proximité offrent des espaces au
sein desquels les souffrances et les plaintes au sujet d’un gouvernement défail-
lant peuvent étre exprimées. lls permettent aux téléspectateurs kinois de regar-
der les réponses sporadiques apportées aux plaintes de leurs concitoyens, géné-
rant de I’espoir et incitant les Kinois a accroftre leur participation dans un espace
ameénagé par le gouvernement.
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NOTES

[1] Voir Frere 2007 (pp. 56-64) pour un apercu des facons dont la liberté de la presse
est menacée depuis sa mise en place en 1996.

[2] Depuis 2002, je méne une étude dans le monde médiatique de Kinshasa. Cet article
est issu d’un projet plus large sur la médiation politique contemporaine a Kinshasa.
Depuis six mois, je suis des journalistes de télévision, en particulier ceux qui tra-
vaillent pour la chaine de I’Etat (RTNC1), la station de télévision privée du président
Kabila (DigitalCongo) et le journal «Journal télévisé en Lingala facile» qui, jusqu’en
juin 2010, fut diffusé sur cinq stations de télévision (la chaine d’Etat RTNC1 et les
télévisions privées CBS, CMB, CouleurTV et TVS). Mon travail sur le terrain com-
porte ’observation des journalistes dans les rédactions, la présence aux réunions
éditoriales, ’accompagnement des journalistes durant les reportages, et une partici-
pation au processus éditorial et a I’enregistrement et/ou la transmission en direct des
actualités.

[3] En 2009, il y avait trente-neuf stations de télévision a Kinshasa, dont la plupart
produisaient des journaux d’actualité quotidiens. Le paysage médiatique de Kinshasa
est extrémement dynamique, de nouvelles stations sont facilement ajoutées, mais bon
nombre d’entre elles disparaissent aprés quelques années, ou sont suspendues tem-
porairement jusqu’a leur adéquation aux régulations de 1’Etat.

[4] Les Kuluna sont de jeunes hommes adolescents violents, souvent formés aux arts
martiaux du mukumbusu (Pype 2007), semant la terreur sur les communes
de
Kinshasa a la tombée de la nuit. Le nom ku/una est une adaptation créative du terme
francais «colonne», en référence aux lignes que tracent ces jeunes hommes pour
définir I’espace ou aura lieu le combat (généralement, il s’agit d’une colline ou d’une
rue qui délimite la frontiére territoriale entre deux groupes rivaux). Ces rencontres
résultent souvent en des affrontements sanglants entre clans rivaux formés suivant
les appartenances territoriales.

[5]1 Le Hindubill est un argot de la rue, surtout utilisé par les jeunes hommes. Il se
caractérise par un machisme ambiant, la violence et les métaphores liées au football.

[6] Un exemple d’insulte est d’appeler «mére» une femme ministre. Bien qu’employé
fréqguemment en Hindubill, le terme est percu comme vulgaire et irrévérencieux.



[7]
(8]

(9]

[10]
(11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]
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Interview de Zacharie Bababaswe, 24 juin 2009.

Il s’agit d’une rumeur, qui est trés difficile a prouver pour cette raison. Toute réponse
a mes interrogations concernant le contexte financier du JTLF fait référence aux
revenus générés par les politiques qui ont payé des reportages commandités et par
les paiements des entreprises pour ce que I’on appelle des «publi-reportages» (publi-
cités sous forme de reportages d’actualité). Quatre colteuses caméras ont été offertes
par un jeune Congolais de retour des Etats-Unis. Il n’est pas clair si les ordinateurs,
logiciels et caméras portables furent financés par le président ou non. Sans nul doute,
le JTLF occupe le (minuscule) studio dans les batiments de la chaine d’Etat (RTNC2)
a la demande du président. Pourtant, la majeure partie du matériel provient de 1’étran-
ger, et les journalistes sont payés par des politiques qui commandent un reportage
(«coupage», rémunération).

Les cing stations de télévision sont la chaine d’Etat RTNC1 et les chaines privées
CBS, CMB, CouleurTV et TVS. Entre mars et juin 2010, le journal a été interrompu
suite a I’intervention de la Haute Autorité des Médias qui avait décidé que le journal
n’était pas professionnel. Le 4 juin 2010, la Cour supréme de Kinshasa jugea cette
décision injustifiée. Il s’agit d’un jugement sans précédent dans 1’histoire médiatique
de la RDC. Depuis lors, le JTLF est diffusé sur RTNC2 (jusqu’a aujourd’hui, 10 mai

2016) et Direct TV (la chaine privée de Zacharie Bababaswe).

Les noms des journalistes sont modifiés pour des raisons éthiques.

Un exemple de I’activité des ONG et d’autres organismes d’aide internationale dans
I’espace médiatique local est Radio Okapi, une station intégrée dans le programme
de ’ONU pour la RDC, conduite par ’ONG «Fondation Hirondelle», établie en
Suisse et en Hollande. Cette radio fut la premiére a couvrir le territoire national avec
les mémes programmes. Elle a produit un style journalistique occidental, qui préne
la liberté de parole. En outre, Radio Okapi forme des journalistes, qui arrivent ensuite
dans les services de diffusion et les agences de presse locaux. De plus, des ONG,
telles que FORED, et des agences de presse étrangeéres (ex. Radio France Internatio-
nal) organisent des workshops ou 1’on inculque aux journalistes les critéres d’objec-
tivité et d’autonomie.

Nonaobstant, la plupart des Kinois estiment aussi que les journalistes doivent étre
clients des politiques pour survivre. Les spectateurs ont une approche trés réaliste de
I’intégration des journalistes dans la politique locale. Les gens préférent méme
contacter des journalistes qui sont connus pour étre proches d’hommes politiques
particuliérement influents, afin de maximiser la possibilité que leurs plaintes soient
entendues par des personnes qui possedent effectivement le pouvoir de changer les
choses.

L’imagination du développement régne en maitre non seulement parmi les journa-
listes de la télévision, mais aussi parmi le large éventail d’autres producteurs média-
tiques tels les animateurs de fa/k-shows, de magazines ou d’autres encore. lls
entendent tous apprendre aux Kinois comment devenir plus sains, plus riches, et plus
informés & travers ’usage de technologies modernes politiques, sociales et médi-
cales, démontrées sur écran et explicitées par les experts.

]La métaphore paternelle a pu mener dans le passé a des régimes politiques pervers

(cf. ScHaTtzBERG 2001).

«Cing Chantiers» est le titre du programme politique de Kabila. Le concept fut créé
durant la campagne pour les élections de 2006 et résume encore aujourd’hui les
efforts de Kabila pour moderniser 1’éducation, I’infrastructure des routes et 1’accés
a I’électricité, le logement et la santé au Congo.

Je souhaite remercier Filip De Boeck d’avoir souligné cet aspect politique et mani-
pulateur de I’autorisation par le leader de la diffusion des reportages de proximité.
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SummARY. — For most people living in Western countries, disasters are & priori cases
of distant suffering as they mainly affect cultural or ethnic others. News media thus play
a pivotal role in giving publicity and meaning to the numerous instances of global suffer-
ing as it is essentially through media reports that the (Western) world witnesses interna-
tional disasters. Accordingly, several scholars define a disaster as a media construction;
they exist only when recognized and covered by the media. This paper focuses on the
conceptualization of a disaster as a media construction by exploring the inherently selec-
tive nature of news coverage, the representation of suffering in Flemish news media and
the possible societal implications.

TREFWOORDEN. — Media; Internationale rampen; Nieuwsselectie; Representatie;
Vertekeningen.

SAMENVATTING. — De media(de)constructie van infernationale rampen. — Voor
de gemiddelde Westerling zijn rampen zogenaamd distant suffering. lijden waar men
geen directe getuige van is en weinig tot geen affiniteit of emotionele betrokkenheid
mee heeft. In die zin dichten verschillende auteurs een essentiéle rol toe aan nieuwsmedia
die de belangrijkste en vaak ook de enige bron zijn van informatie over
internationale rampen, in zoverre zelfs dat men kan stellen dat een ramp in essentie een
mediaconstruc- tie is. Voor velen bestaat een ramp met andere woorden pas wanneer deze
door nieuws- media opgepikt wordt en als dusdanig erkend of geconstrueerd wordt. Deze
paper gaat dieper in op deze conceptualisering van een ramp waarbij we aandacht
besteden aan het inherent selectieve karakter van de nieuwsberichtgeving, de
beeldvorming van dit buiten- lands lijden in Vlaamse nieuwsmedia en de mogelijke
implicaties daarvan op een breder maatschappelijk vlak.

Morts-cLEs. — Médias; Catastrophes internationales; Sélection journalistique; Repré-
sentation; Partialités.

ResuME. — La couverture médiatique des catastrophes internationales. — Pour
la plupart des Occidentaux, les catastrophes sont considérées comme distant
suffering. des souffrances dont on n’est pas le témoin direct et avec lesquelles on n’a
peu ou pas d’affinités ou d’implication émotionnelle. En ce sens que plusieurs auteurs
attribuent un
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role essentiel aux médias en tant que principale, et souvent unique, source d’information
sur les catastrophes internationales; on peut méme dire que la catastrophe est par essence
une construction médiatique. Pour beaucoup, en d’autres termes, une catastrophe n’existe
que lorsqu’elle est reprise et construite comme telle par les médias. Cette contribution
approfondit la conceptualisation d’une catastrophe, et particuliérement la nature intrinse-
quement sélective de la couverture médiatique, 1’imagerie de cette souffrance étrangére
dans les médias flamands et plus largement ses conséquences possibles au niveau social.

Introduction

In his seminal work “Risk society: Towards a new modernity” (1992), soci-
ologist Ulrich Beck assessed our contemporary modern society as increasingly
preoccupied with invisible, unpredictable and uncontrollable risks such as ter-
rorism, economic crises and disasters. These risk situations are “global in their
nature, scope, and potential impacts” (CoTTLE 2009, p. 351) and, in the case of
natural disasters, appear to have increased in frequency and intensity over the
last decades (GUHA-SAPIR ef al. 2004, p. 13). Each year, disasters cause severe
damage and human suffering around the globe. Between 2002 and 2011, on the
average three hundred and ninety-four natural disasters occurred each year with
an annual average of one hundred and seven thousand people killed and more
than two hundred and sixty-eight million others who were directly affected. In
terms of economic damage, the worldwide losses from natural disasters were
estimated at one hundred and forty-three billion US $ in 2012. To put these
numbers in some geographical perspective, Europe accounted for 14 % of all
disasters over the last decade, while 58 % took place in Asia and Africa. How-
ever, the contrast is even sharper when the number of victims are taken into
account. Between 2002 and 2011, only 0.25 % of the reported victims world-
wide were living in Europe. Asia and Africa both represented 96.5 % (GuHA-
SAPIR et al. 2013). Therefore, it is fair to state that for most people living in the
so-called developed world, disasters, but also other events of collective human
suffering are a priori distant suffering (BoLtanski 1999). Consequently, when
a foreign country undergoes severe damage and loss of lives that the cause of it
can be defined as a disaster, most Western spectators receive this information
not first-handed or by personal experience, but through the media.

This contribution concerns the particular subject of mediated suffering with a
focus on the news coverage of international disasters. News media play a pivotal
role in giving publicity and meaning to these numerous instances of global suf-
fering. Accordingly, media are our most important sources of information on
current affairs and, therefore, take up a central role in how people perceive and
assess the world around them (DEARING & ROGERs 1996). These general ideas
about media and their role within society lead us to an important issue that will
be developed throughout this contribution. Following GAUNT (1990, p. 3), inso-
far as the information received from media shapes our view of the world, it is
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crucial to understand and study these processes. The processes under investiga-
tion in this article thus deal with the central question of how news media con-
struct (foreign) disasters, in particular with regard to the Flemish news context.
Which factors are important for journalists in deciding to select an event?
And if selected, Aow is distant suffering then represented? In a final part, we
also briefly reflect on the wider social role that the media can take on during and
in the aftermath of a disaster.

Defining a Disaster: A Problematic Issue

Before we turn to these various aspects of the complex, but intriguing rela-
tionship between disasters and the news media, it is vital to flesh out our under-
standing of this article’s key concept, that is disasters. Most scholars refer to
the traditional definition of a disaster by FriTz (1961, p. 655) who characterized
it as “an event, concentrated in time and space, in which a society or a relative
self-sufficient subdivision of society undergoes severe damage and incurs such
losses to its members and physical appurtenances that the social structure is
disrupted, and the fulfillment of all or some of the essential functions of society
prevented”. Although still frequently cited, this is, however, a too broad con-
ceptualization of a disaster. Other scholars have further scrutinized and refined
the concept of a disaster. GUHA-SAPIR et al. (2004), for instance, stressed the
necessity of international recognition of the event, by governments as well as
non-governmental organizations and the media (cf. the notion of disaster as a
media construction), which could result in relief aid and humanitarian assis-
tance. They defined a disaster as a“[s]ituation or event, which overwhelms
local capacity, necessitating a request to national or international level for
external assistance, or is recognized as such by a multilateral agency or by at
least two sources, such as national, regional or international assistance groups
and the media” (GUHA-SAPIR ef al. 2004, p. 16).

Drawing on these definitions, we need to make some additional differentia-
tions based on the work by BENTHALL (1993) and WE! ef al. (2009). First, there
is a difference between sudden or unpredictable events (e.g. airplane crash,
earthquake, ...) and more structural long-term crisis situations which develop
gradually over time (e.g. a famine following a drought). Secondly, they distin-
guish between natural disasters and technological or man-made disasters, which
is, in our opinion, a more problematic categorization as it is extremely difficult
to keep man outside of the equation in the event of a natural disaster. Human
intervention might not be the main or ‘original’ cause of these emergency situ-
ations or man might not have had the intention to deliberately cause pain and
suffering, it is nevertheless a factor to take into account. Consequently, schol-
ars, such as Cottle, urge to define natural disasters as “unnatural phenomena”
and “unintended consequences of late modernity, with its rapacious pursuit of
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economic growth and production of unintended environmental risks” (COTTLE
2009, p. 43). Let us briefly illustrate this discussion with a simple example. An
earthquake is a physical phenomenon with a number of natural consequences.
The severity of the event as measured by the Richter scale is directly related to
its impact, but it is particularly the resulting human cost and material damage
that will define it as a disaster. However, the latter two are mainly affected by
human factors such as the effects of urbanization, soil erosion due to too inten-
sive agriculture, overpopulation, unstable construction work, ... The earthquake
that struck Haiti in 2010 is a perfect illustration of how various policy decisions
taken by humans have, unintentionally, magnified the impact of the natural
event (Joye 2010a). An often quoted statement in this respect is the following
one by the 1998 winner of the Nobel Memorial Prize in Economic Sciences,
Amartya Sen, when referring to the famine in Ethiopia: “that he [an Ethiopian
farmer] was hit by drought, and decimated by market mechanisms” (cited in
BELLONI ef al. 2000, p. 11).

Accordingly, almost all of these — scholarly as well as popularized — def-
initions of a disaster are to be criticized for neglecting the underlying political,
historical and economic mechanisms (AvisH 1991, vaN GINNEKEN 1996) and
hence for being a-political in a sense that they look at disasters as “simply unav-
oidable extreme physical events that require purely technocratic solutions”
(BANKOFF 2001, p. 25). In other words, academic and popular discourse on dis-
asters generally tends to naturalize or de-politicize these events and portray
them as “acts of God” (in the case of a natural disaster) or as purely techno-
logical flaws (in the case of a technological disaster) that fall beyond human’s
responsibility and control. This dominant view creates a flow of de-contextual-
ized and a-historical interpretations, as eloquently formulated by PLOUGHMAN
(1995, p. 320): ““Constructing’ a disaster as ‘natural’ or as an ‘act of God’ is
cognitively consistent, provides solace, emphasizes the value of social order,
and relieves guilt. ‘Constructing’ a disaster as precipitated by human acts or
omissions provokes dissonance, blame attribution, and guilt”.

A final remark regarding the definition of a disaster concerns the stress that
many scholars put on the social dimension of a disaster which manifests itself
mainly in its human cost but also in the way affected communities handle a dis-

aster and its aftermath. BELLONI ef &/. (2000, p. 11) and VAN DER VELDEN & VAN

MipbENDORP (2008, p. 101), for instance, referred to the societal impact of disas-
ters, emphasizing the idea that it is a collectively experienced event or, in the
words of BRITTON (1986, p. 254) and LEpesMA (1994, pp. 73-82), “a social prod-
uct”. Embodying this social dimension the best, is the broader yet related con-
cept of suffering. KLEINMAN ef a/. (1997, p. x1) defined suffering as “an assem-
blage of human problems that have their origins and consequences in the
devastating injuries that social force can inflict on human experience”, including
political, social, institutional and economic conditions that involve health, wel-
fare, legal, moral and religious issues. Suffering is thereby not only perceived as
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the collective experience of pain, loss or psychological distress (STEEVES &
KaHN 1987) but also includes individual forms of suffering and manners of
coping with it. Forms of social suffering do evoke individual lives and personal
accounts, but embed these in the broader social context (KLEINMAN ef a/. 1997,
p. xxvi). In this contribution, we will interchangeably refer to disasters and
suffering, as both concepts focus on acts of misfortune that are inflicted upon
(a collectivity of) people. The causes or the events of suffering are situated out-
side of the human control or the will of the sufferer (Jove 2013). Furthermore,
given the emphasis of the paper on the relation between media and suffering, we
will focus on a particular type of suffering that is distant suffering. Drawing on
the work of BoLTAaNskI (1999), we hereby refer to the suffering of distant others
that is presented through the media. It thus implies moral and political issues for
the spectator who cannot act directly to affect the circumstances in which the
suffering takes place. It is to this key relation between media and suffering that
we now turn.

The Media Construction of Disasters

As hinted at above, most Western spectators only receive information on
disasters through the news media. For them, this mediated and thus indirect
exposure to suffering is their most common experience of suffering, death and
grief following a disaster (KiTcH & HumE 2007). Analysing US media coverage
of foreign disasters, VAN BELLE (2000, pp. 50-51) found that nearly 75 % of the
survey respondents relied on mass media for disaster information, as they have
no direct experience with natural or technological disasters. But even for people
who are a direct witness or who find themselves in the middle of a disaster situ-
ation, media play a very decisive role. Due to the intense and personally exper-
ienced emotions, GRIFFIN ef al. (2008) asserted that these persons display a far
more active information seeking and processing behaviour. In both cases, we
can fairly speak of a situation of media dependency in the event of a disaster.
According to GRABER (2005), this also applies to public and non-governmental
authorities. In his view, news media are — in the event of a disaster — the only
institutions that are capable of gathering and disseminating a substantial amount
of information in a short time frame. This echoes Beck’s claim that “[i]n late
modern societies, knowledge of [...] risk and uncertainty have become central
to most or all social, economic and technological arrangements” (BECK 1992
cited in LivINGsSTONE 2007, p. 302).

This role of news media as the central and often only source of information
in disaster situations leads us to the key notion of disasters as media construc-
tions. In this article, we follow BENTHALL (1993), PLOUGHMAN (1995), FRANKS
(2006, 2008), BLAKELY (2006) and CotTLE (2009) in their conceptualization
of disasters which is inspired by the social constructivism paradigm of thought.
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It refers to the main idea that disasters exist only — in a sense of bearing mean-
ing in a social context — when recognized and (discursively) constructed by the
media. FRANKS (2008, p. 27), for one, stated that “[d]isasters [...] exist only
when they are covered by the media. Plenty of terrible things happen that remain
unreported. Most disasters are known about only by those directly affected”.
BENTHALL (1993) and FRANKS (2006, 2008) further pointed towards the selec-
tive and arbitrary nature of this media construction, as the overall majority of
international disasters are not selected by the media and are thus “a reality
restricted to a local circle of victims” (BENTHALL 1993, p. 11). Therefore, FRY
(2003, p. 84) identified journalists and news organizations as vital cultural
agents, “authorized to shape, interpret, and present certain events and phenom-
ena” such as disasters.

The construction of disasters by news media largely determines “how we
collectively recognize and respond to these different threats to humanity”
(CoTTLE 2009, p. 1). In this respect, WirIES (2002, p. 5) referred to a broader
social process of “disaster inflation” that denotes a loss of the rational-critical
distance in the event of a crisis whereby disasters appear to be more severe
regarding their (immediate) impact and are perceived to have larger political
and social implications. Disaster inflation has emerged since the 1990s and is
mainly induced by the increasing (news) media coverage of disasters, in par-
ticular the enormous amount of available footage after a disaster. The latter
has been amplified by digital media and user-generated content such as eye-
witness videos on YouTube or other social media networks. In general, the
ubiquitous media representations of disasters and suffering have led people to
believe that they are subjected to more risk today and that risk and danger
have increasingly become part of the social realm of their everyday life (ALT-
HEIDE 2002, pp. 26-27).

In order to further develop our understanding of disasters as a media con-
struction, we will first discuss the news selection process and the news values
that dictate this process. According to SPENCER & TRICHE (1994, p. 201), the
media construction of a disaster event partly depends on its newsworthiness.
Given their nature of an exceptional and widespread threat to human life, health
or subsistence, disasters generally fit the universal standards of a newsworthy
story. Secondly, we will look into the way distant suffering is represented by
Western news media as the media construction not only deals with the question
of whether or not a disaster will be picked up and recognized by the news media
but also with the issue of portrayal or representation. In both stages of the news
production process — selection and representation — we encounter biases that
are articulations or manifestations of the media construction of disasters. In this
article, bias or selective inaccuracy refers to a “selectivity in news reporting,
which may or may not lead to the unbalanced, inequitable, or unfair treatment
of individuals or issues” (GUNTER 1997, p. 16). Biases are inherent in the defin-
ition of news as a process that “shapes events into stories by distorting, however,
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and by emphasizing certain points over others” (ALTHEIDE 1976, p. 97). Although
we acknowledge that news selection is inevitable, this contribution urges us to
remain critical about the selection and coverage of disaster events, the potential
biases that occur in these processes, and their widespread societal implications.

News Selection: A Hierarchy of death?

A first indication of how disasters are ‘constructed’ by news media can be
found in the rich body of literature on news selection. There are a number of
factors and values that scholars refer to when discussing the selection of disas-
ters by journalists.

A rich strand of research has explored the determinants of international
news coverage (GALTUNG & RUGE 1965, Harcup 2004, BRIGHTON & Foy
2007). Recently, GoLAN (2008, pp. 44-45) identified “four key variables that
are consistently found to predict international news coverage. These include

deviance (SHOEMAKER ef al. 1986), relevance (CHANG ef al. 1987), cultural
affinity (HESTER 1973) and the prominence of the nation within the hierarchy
of nations (CHANG 1998, Kim & BARNETT 1996)”. Focusing on disasters, GANS
(1979) pointed to the unexpectedness, spectacular value and especially the
severity or magnitude of the events as key reasons to select them. In similar
studies of print and television news coverage of earthquakes, GADDY & TAN-
JONG (1986) as well as SiMON (1997) observed a strong relationship between
the amount of coverage and the number of people killed. However, as other
research has proven, this does not simply mean that news media devote most
attention to disasters with the highest number of victims. Abams (1986), for
instance, found that there was only a minor correlation between severity of the
disaster (number of deaths) and amount of coverage. Other factors such as the
cultural and geographic distance or proximity of the foreign event to the home
country appear to have a more substantial impact on the amount of coverage
that the disaster receives (VAN BELLE 2000). In this contribution, we refer to
proximity as a meta-concept to indicate a number of (inter)related factors such
as cultural affinity, historical links, geographical distance, trade or economic
relations, as well as psychological or emotional distance. All these factors
express a certain relationship of involvement between the (Western) spectator
and the (distant) sufferer or region affected by the emergency. This involve-
ment can take many forms, but scholars have identified the presence of West-
ern victims and Western (economic) self-interest as the most important predic-
tors for an international disaster’s newsworthiness (Abpams 1986, CARMA
International 2006, Kim & LEe 2008). Related to this are findings from prev-
ious research that have demonstrated the often nationalistic and ethnocentric
nature of international and foreign news coverage (KAMALIPOUR 2002, Kim &
Lee 2008). A review of the literature further identified important factors such
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as the geopolitical, economic and military importance of the affected region
(BENTHALL 1993, SINGER & ENDRENY 1993, TEUNISSEN 2005).

Related to these news selection criteria, CoTTLE (2009, p. 47) referred to a
“calculus of death” that has “become institutionalized and normalized in the
professional judgments, practices and news values of the Western media, a cal-
culus based on crude body counts and thresholds as well as proximities of geo-
graphy, culture and economics”. In its most extreme form, such a calculus
results in statistical scales or equations like the so-called “Law of kilometric
death” or “McLurg’s Law” declaring that “one European is worth 28 Chinese,
or perhaps 2 Welsh miners worth one thousand Pakistanis” (Schlesinger quoted
in BRIGHTON & Foy 2007, p. 34) and other comparative values of death (ADAMS
1986, HaNuscH 2008). Another illustration of such hierarchical biases in the

process of news selection of human suffering can be found in the New /nterna-

tionalist (2001), which published a number of revealing statistics: on September
11, 2001 nearly three thousand people died in the terrorist attacks on the World
Trade Center (New York). That same day approximately two thousand four
hundred people died of hunger while six thousand and twenty children were
killed by diarrhoea and another two thousand seven hundred by measles. The
suffering of those eleven thousand one hundred and twenty people remained
invisible to the world and was qualified as not being newsworthy enough. The
fact that some stories of suffering are told and some are not is, according to
PANTTI (2009, p. 88), “[t]he crudest form of the [media] construction of a hier-
archy between worthy and unworthy victims”.

To briefly sum up for this section on news values and selection, the reviewed
international literature hints at an inevitable degree of selective inaccuracy in the
news coverage of disasters that is mainly driven by the news factors of proximity
and severity. Many crises are even completely forgotten on the grounds of lack-
ing political priority, newsworthiness or the fact that they have been continuing
for many years. Related to the latter is the time it sometimes takes the media to
‘discover’ certain disasters such as droughts and famines (GADDY & TANJONG
1986, p. 110). CotTLE (2009, p. 173) defined these so-called silent emergencies
as humanitarian crises that fail “to attract the news media spotlight, public recog-
nition and political response”. Silent emergencies are particularly exemplary for
the notion of media construction of disasters as they demonstrate that “journalistic
meaning is communicated as much by absence as by presence; as much by what
is ‘missing’ or excluded as by what is remembered and present” (RICHARDSON
2007, p. 93). Additionally, these instances of selective inaccuracy have potentially
widespread implications. For instance, it is no coincidence that the neglected or
forgotten disasters are also the ones that consistently suffer low levels of human-
itarian funding and charity donations (Oxfam International 2005, p. 5) given the
failure to command wider recognition. Media attention has been identified as a
necessary condition to mobilize (material and financial) aid and relief assistance
(BENTHALL 1993) (cf. infra). EISENSEE & STROMBERG (2007, pp. 723-724) further
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warned for a relief bias, caused by the higher news value of Western disasters
which “induces extra U.S. relief to victims in Europe and on the American con-
tinent, at the expense of victims elsewhere”, predominantly of victims in less
newsworthy regions of Africa, Latin America and Asia.

THE FLEMISH CASE

In a previous study (Jove 2010c), we have demonstrated a similar pattern of
these general statements for the news selection process within the Flemish con-
text. The study followed ROSENGREN (1970, 1974) in his criticism that research
on news selection would benefit from what he referred to as extra-media data
or data gathered from outside and independent of news media such as official
documents and databases. Only then, as Rosengren argues, is it possible to
reflect on differences between (an objective determination of) ‘reality’ and its
mediated representation. Focusing on disasters, PLOUGHMAN (1995, p. 308)
underwrote this premise by stating that “[o]bjective scientific knowledge of
disasters often differs greatly in content, emphasis, and detail from the news
media’s interpretation and presentation of disasters”. Therefore, we introduce
extra-media data into the research design as “an appropriate basis of compar-
ison and an objective determination of reality” (GADDY & TANJONG 1986,
p. 105). We made use of extra-media data provided by the international emer-
gency events database EM-DAT (hosted by the Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters — CRED) and intra-media data that was derived
from a quantitative content analysis of four Flemish newspapers (De
Morgen, De Standaard, Het Laatste Nieuws, and Het Nieuwsblaa), both
spanning a time period of 1986 to 2006.

By comparing the media data to data from the independent database, the
study revealed that 70.8 % of all disasters occurring between 1986 and 2006
are neglected by the newspapers, for the large part disasters in less developed
and non-Western countries. Over a period of twenty years, less than one out of
three disasters was selected, with a decreasing tendency since 1991. The selec-
tion of disasters appeared to display a geographic bias regarding the affected
country. Journalists prefer to select disasters that affect their own country or
other neighbouring European and Western countries, hence articulating the
dominant value of proximity. Half of all editorial space in the Flemish news-
papers was devoted to European disasters while these only represent 11 % of
the total number of disasters and eight out of ten disasters take place in Africa,
Asia and Latin America. The distant crises in the peripheral and disaster-prone
South thus struggle for media attention unless they affect a huge number of
(Western) people. In the second place, the severity or magnitude of a disaster
plays a role in the news selection process. Leaving the dominant factor of
proximity out of consideration, disasters with a smaller number of affected
people are less represented in the news output as journalists clearly prefer
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more severe emergencies. Third, we noticed a small bias in terms of the type
of disaster. Transport accidents (land, water and air) and floods accounted for
nearly half of all reported emergency situations in the newspapers. Remark-
ably, less spectacular or less frequent types of disasters, such as droughts and
landslides, are to be categorized as forgotten or silent disasters. Finally, there
were some indications that the duration of a disaster also played a role in the
selection process. The majority of disasters that developed over a longer period
of time, such as droughts, insect plagues and famines, were overlooked in the
news output.

At first sight, the findings of this study of the Flemish news media imply a
rather distorted worldview that is characterized by a Eurocentric perspective
fuelled by the two key news factors of proximity and severity of the disaster.
However, in a second phase of the research project, journalists of various Flem-
ish news media (newspapers, television, radio, websites and news agencies)
were confronted with these results from the quantitative content analysis. Dur-
ing these interviews, they qualified the outcome of the study by giving more
insight in their daily practices and routines, hence identifying a number of con-
textual factors that also determine the process of news selection. For instance,
all journalists refer to their personal interests and the “hunch” of the journalist
as a decisive factor. They point to a specific feeling that is difficult to explain or
describe, but that is best paraphrased as the journalist’s “gut feeling” of know-
ing what is news and what is not. Secondly, for all journalists — even from the
written press and radio journalists — the availability of footage is another
important factor. This relates to a broader element of source dependency as
Flemish journalists — particularly those reporting on international affairs and
disasters — need to rely on the input or selection of footage and information
provided to them by a small number of foreign news agencies. Other criteria
mentioned concern the available space in the newspaper or time in the television
broadcast (e.g. important domestic events have priority over foreign events,
hence allowing only a limited selection of the latter); the format of the medium
(e.g. need for soundbites, time of deadline, ...); the number of staff; the budget
to travel and to cover disasters on site; and the overall editorial policy of the
news media outlet they work for, often inspired by the fact of being a commer-
cial enterprise or a public-funded media organization. These more organiza-
tional as well as individual criteria or factors are generally overlooked in acad-
emic research on news selection, despite their central role in the journalist’s
decision to select a disaster or not.

Naturally, these various identified news criteria have relevance in the next
stage of the news production process too, as the seminal study by GALTUNG &
RuUGE (1965) indicated that journalists have a tendency to emphasize in their
news reports the event’s characteristics that determined its selection in the first
place. Of course, other elements are to be considered when reflecting on the
news representation of disasters.



— 585 —

News Representation: A Hierarchy of suffering?

According to NEDERVEEN PIETERSE (1990, p. 234), one of the main character-
istics of the representation of distant suffering is that it is part of the production
and reproduction of global social inequality. Discourse-analytical research by
CHOULIARAKI (2006) and JoYe (2009, 2010b) confirms this as they argue that
the (television news) representation reflects and consolidates the unequal econ-
omic and political power relations and divisions of our world. In their view,
Western news media discursively reproduce hierarchies of place and human
life. They refer to the power of media to classify the world into categories of
‘us’ and ‘the Other’ and orientate (or not) the Western spectator towards the
cultural or ethnic other in need. As mentioned earlier in the introduction, the

latter is mainly located in developing countries. BELLONI ef a/. (2000) have

shown that more than 90 % of all disasters occur in the Third World. In West-
ern media imagery, Third World people are generally portrayed as the exotic
‘Other’, most typically characterized in terms of helplessness, negativity and as
inferior to ‘us’ (BENTHALL 1993, CHIANG & DuUANN 2007). The Western press
has always been charged with constructing such a reductive ideological contrast
between us and them (LEe ef al. 2002). These representations are often rooted
in colonial history or are ideologically driven, which adds on to the already
incomplete and stereotypical portrayal of the cultural or ethnic other. The use
of such pre-established images and stereotypes resonates with the orientalist
(SAaID 1987) discourse of civilized “West’ (the in-group, identified as superior)
versus barbarian ‘Other’ (the non-Western out-group, categorized as inferior).
In news reporting on distant suffering, BENTHALL (1993) explicitly pointed
towards the following classic contradiction: on the one hand, the helpless and
passive (foreign) victim and on the other hand, the heroic and active Western
relief aid worker. Furthermore, BANKOFF (2001, p. 27, original italics) argued
that disasters are part of “a much wider historical and cultural geography of
risk that both creates and maintains a particular depiction of large parts of the
world (mainly non-Western countries) as dangerous places for us and ours”.
In other words, we can detect a (geographical, cultural and/or economic) bias
in terms of a hierarchy of global suffering in (Western) news on disasters that
thrives on the dominant factor of proximity. This idea “that hierarchies of place
and human life are reproduced in Western news is not new in social research”
(CHouLiARAKI 2006, p. 8) and has been the subject of research from different
traditions, including studies on disaster news coverage.

The academic literature further refers to a wide set of visual, textual and verbal
linguistic modes of representation in which the above-mentioned hierarchy of suf-
fering manifests itself. Here, we are able to identify a second cluster of biases or
distortions in the news production process. Once a disaster is selected, journalists
frequently make use of simplified images, dramatic visuals and stereotypes
(MOELLER 1999). In an inclusive effort, Joye (2010a) listed a set of elements that
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characterize typical Western disaster coverage. It would lead us too far to go into
detail on each element, but we can refer to the following: the use of graphic
images such as close-ups of starving African children; a strong focus on negative
events; a dominance of ‘ideal victims® such as children, elderly and (pregnant)
women in the news coverage in order to establish an emotional rapport with the
audience (cf. the notion of a “hierarchy of innocence” as coined by MOELLER

2002, pp. 48-49); applying mythical narratives or iconic images that are related to
the Christian Catholic imaginary such as the pieta; a neglect of the local inhabit-
ants and victims in favour of (Western) elite such as members of the royal family,
celebrities, politicians, ... who are visiting the area of disaster; references to

‘miraculous’ savings to provide the reader or viewer with some positive story or
element of hope; spectacular images of the forces of nature; and a high degree of
de-contextualization in the news coverage. The latter is related to the old saying
that (news) media do not cover issues, they cover events. This stems from a gen-
eral belief or feeling that the cause, context and background story of a disaster is
too complex to report in the few words or within the limited time frame that the
mainstream news format grants its journalists. Disasters are, therefore, categorized
as event-oriented news, which implies this kind of de-contextualization and lack
of causal explanations (PLoucHmMAN 1995, p. 319), echoing the discussion on the
definition or identification of a disaster as a dehumanized ‘act of God” or as an

event in which the human factor needs to be acknowledged (cf supra
‘Introduc-

tion’). Our own research (Joye 2010c) of Flemish newspapers confirms this as the
majority of emergencies (63 %) are only reported on once, indicating that disaster
coverage is very brief and focused on the event itself, with little or no attention
paid to the aftermath and long-term consequences. The study also confirms that
news coverage of disasters tends to focus on the dramatic event itself, with atten-
tion to cause and aftermath scarce. It appears that newspapers have a brief atten-
tion span, particularly regarding emergencies in developing nations.

In recent years, the tradition of research on news representation of disasters
and suffering has (theoretically) developed itself rapidly, particularly following
the publication of the seminal work by CHouLiarRAKI (2006). Applying critical
discourse analysis, she drew up a model of analysing representations of distant
suffering by identifying three regimes of pity and three corresponding discourses
of news, involving different degrees of moral and emotional involvement by the
spectator: adventure news, emergency news and ecstatic news. CHOULIARAKI
(2006, p. 98) referred to adventure news as “adventuristic reports on irrelevant
misfortune”. The distant other is thereby presented as no cause for concern or
action, thus blocking any engagement or feelings of compassion. The second
regime of emergency news concerns news that produces pity in its representation
of suffering as well as the option for action on distant misfortune. The spectator
can now identify with the remote sufferer who is still a (cultural) other. In the
case of ecstatic news, we feel for and think of the sufferer as our own, as some-
one who is like us. There is a relationship of reflexive identification as the spec-
tators share with the sufferers the same humanity and threat. Examples of ecstatic
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news are 9/11, the 2004 tsunami and the SARS pandemic. Regarding the latter,
a previous study (Joye 2010b) demonstrated that proximity played a substantial
role in the representation strategies applied by the television broadcasters as it
determined the category of news discourse and, hence, the mediated regime of
pity. A high degree of proximity induces identification, feelings of compassion
and of course substantial media attention. The impact of an increased proximity
was best illustrated when potential SARS cases were reported in Belgium. Dur-
ing these three days of ecstatic news, the dominant hierarchy of the ‘safe’ (West-
ern) centre and the ‘dangerous’ periphery was reversed. For a brief moment in
time and space, the spectator and the sufferer coincided. During the other, less
mediatized, phases of the news cycle, VRT and VTM continued to cover SARS
from a principally Euro and ethnocentric perspective. Henceforth, the findings
supported the claim that Western news media discursively reproduce a certain
kind of world order, mainly a Euro-American-centred one. The Flemish news
coverage of international crises, such as SARS, constructs and maintains the
sociocultural difference between ‘us’ and ‘them’ as well as articulating dis-
courses of global power structures and a division of the world into zones of
poverty and prosperity, danger and safety. The cause and logical consequence of
this is the key role of proximity in news discourses on distant events.

To conclude this section, a brief word on the increasingly applied journalistic
practice of domestication, which is related to the above-discussed notion of
proximity and the practices of representation. We need to look at proximity as a
broad concept, incorporating various relations of involvement. Domestication
generally refers to the framing of a foreign news events within the national or
local context of the audience (CLAUSEN 2004). According to GUREVITCH ef al.
(1991), domesticating international events makes them comprehensible, appeal-
ing and more relevant to domestic audiences. Therefore, the concept of domes-
tication perfectly links in with the strand of research on disaster reporting. Sup-
porting this claim is the well-researched idea that if global suffering is presented
by the news media as close and relevant, we will care for this distant sufferer
(CHouLIARAKI 2006). When journalists decide to domesticate a foreign disaster
and hence render this distant suffering relevant and appealing to their domestic
audiences, this has important (potential) implications. It determines whether or
not a disaster will raise feelings of pity or even compassion which on its turn
can result in helping behaviour such as donating money, supporting fund-raising
initiatives or organizing a philanthropic event. This relates to the social role that
the media can take on in times of disasters, which is the topic of our last section.

The Social Role of the Media in Reporting on Disasters
While most scholars focus on the traditional informative role of news media,

an emerging strand of research occupies itself with the important social role that
the media can play in the aftermath of a disaster. In this respect, PERez-LuGO
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(2004, p. 219) referred to the therapeutic function of the media during a crisis
situation, given that “the media-audience relationship [is] motivated more by
the people’s need for emotional support, companionship, and community ties,
than for their need for official information”. Other scholars such as WAYMENT
(2004), KitcH & HuMmE (2007), and PANTTI & SuMmIALA (2009) all underlined the
vital role of the media as a public forum for collective acts of mourning that
draw on a sense of (national) unity and community, solidarity and identification.
News media provide support and condolences to affected people as well as to
the broader community. There is a socially-shared need to talk and memorialize
death and grief (ARMSTRONG 2012, p. 19). PANTTI ef al. (2012, p. 61) emphas-
ized the wide range of emotions that are related to events of human suffering
and which we all experience through media representations: “we bear witness
to the shock, grief, fear and anger of the victims of disasters. It is also through
processes of media representations that individual experiences and emotions
become collective and political”.

However, the most common (social) outcome of disaster reporting relates
to a ““mediated ethics of care’, an invitation [inscribed in media] to recognize,
better understand and care about the plight of others” (CotTLE 2009, p. 93).
“[Plerceiving the suffering and needs of distant others through media images
and reports” (Hower 2004, p. 514) triggers compassion, which is defined as
both an affective and cognitive reaction. On an individual level, media coverage
of human suffering can evoke compassion, which possibly leads to donating
money or any other helping behaviour (SimoN 1997, p. 82). In addition, OLSEN
et al (2003) and EISENSEE & STROMBERG (2007) argued that media coverage is
an important element in determining the level of emergency assistance that
humanitarian crises attract. Other factors are the geopolitical importance of the
affected country or region and the presence of humanitarian organizations.

Conclusion

A basic assumption of this contribution was the notion of news as a selective
construction of reality. In a context of disasters and distant suffering, this is
reinforced by the fact that news media are important and often the only sources
of information. However, we need to acknowledge the arbitrary and selective
nature of news reporting on foreign disasters. Research has demonstrated a
number of biases that manifest themselves in different stages of the news prod-
uction process, particularly in terms of selection and representation. Accord-
ingly, it is fair to state that disasters are media constructions; disasters exist only
when recognized and given meaning by the media.

Although underwriting the key idea of news as a selective construction of
reality, this contribution also calls for a more qualified conceptualization in a
sense that the selective nature of news is not to be confused with deliberately or
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intentionally selective acts on behalf of the journalists as this would suggest or
imply practices of conspiracy and manipulation (HARTLEY 1989, pp. 61-62). In
contrast, we can identify a number of elements that (largely) explain the biased
outcome of the news process. First of all, the dominant news factor of proximity
is very determining in terms of selection and representation. Second, journalists
themselves refer to a broad set of contextual elements that shape the news out-
put. When studying the news coverage of disasters, there are organizational,
professional and sociocultural elements that need to be taken into account. On a
related note, scholars and other critics have indeed an obligation to be a watch-
dog and to point towards these biases and distortions in the news coverage as
they have significant social implications. However, this does not entail to scape-
goat individual journalists or to accuse them of deliberately distorting the reality
of disasters and other events of human suffering. Instead, we need to criticize
the broader constellation in which the journalists operate and work as it is on
these organizational, professional and sociocultural levels where practices of
(political, economic, ideological, ...) power are shaping the kind of news cover-
age alongside reinforcing the existing international power imbalances and hier-
archies. Of course, journalists are no slaves to the context. They are independent
agents and, henceforth, need to assume their democratic role and take up their
(social) responsibility in reporting on distant suffering.
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Mass Media and International Conflicts”

by

Peter VERLINDEN™

*kk

“National media generally fall in line behind their national governments™ [1]
and “the political process is more likely to have an influence on the news media
than the news media are (having) on the political process” [2].

The scientific research since the war on Vietnam (1954-1973) [3], accom-
plished by the journalistic and scientific analyses of the role of the mass media
during the Gulf War (1990-1991) [4], has marked the line already: mass media
rarely influence the evolution of an international conflict, even on the contrary.
In general mass media follow or even strengthen their own government’s
discourse and only in these cases that the authorities approach the conflict in
a heterogeneous way, mass media will reflect this as well. Academic research
on the lrag War (2003) [5] confirm largely the existing academic conclusions on
other international conflicts, although with some smaller exceptions.

Media Image

What Galtung and Ruge describe as “the chain of News Communication” [6]
still holds after almost half a century of media studies (fig. 1).

World Media ) Media Persona_l Personal
Events Perception Image Perception Image
Selection Selection
Distortion Distortion

Fig. 1. — The chain of News Communication.

* Paper presented at the seminar “Mondiale berichtgeving. Realistische beeldvorming?” (Brus-
sels, 1 June 2013).

™ Faculty of Social Sciences, Department of Political Sciences, KU Leuven, Parkstraat 45,
bus 3600, B-3000 Leuven (Belgium).

“* Numbers in brackets [ ] refer to the notes and references, pp. 598-599.
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In mass media the selection of world events to be represented in a specific
news product will distort the global image of the events and consequently the
personal image that each media consumer will retain from that event. The dis-
tortion between the personal perception of a media image and the personal
image kept in the mind of the specific news consumer is a matter of personal
and social psychology. The distortion between world events, the media percep-
tion of those and the final media image is a matter of politico-sociological struc-
tures, anthropological behaviours and more specifically of journalistic practice,
based on the structure and goal settings of mass media.

This presentation aims to elaborate on the latter, less taken into account in
most studies on selection distortion in (foreign) news representation in modern
mass media.

The image that mass media create of an international conflict depends indeed
largely on the internal mechanisms inside these media, the selection distortions
included, e.g. as a result of the imposed media formats. The endemic elements
of the conflict, or any other news content, and even a possible fundamental jour-
nalistic drive to get ‘the truth’ on the matter, influence only to a lesser extent the
final definition of the media image.

In that sense, the very first factor described by Galtung and Ruge as being
preponderant in ‘selective gatekeeping’, “the more similar the frequency of the
event is to the frequency of the news medium, the more probable that it will be
recorded as news by that news medium” [7], can easily be translated into a
‘media-defined news selection” and will probably be the key selection factor in
modern news gathering.

The reason why, however, is rarely mentioned while it appears to be the fun-
damental factor in market-driven mass media.

The functioning of mass media depends indeed on the demands and expecta-
tions of the largest public possible. To be able to reach that public, any obstruc-
tive element will be avoided, be it in a formative or a content-wise way. The
final result will be that news selection and thus news content, as seen within the
borders of a specific product of mass media, will follow the line of the general
public and the accepted discourse and forms to avoid any obstruction that could
drive the news consumer away from his or her news product.

Cases, Practice, Theory

The clearest way to examine the validity of this thesis for current news
stories, is to focus on mediatized conflicts. They offer the most transparent
elements for a ‘news story’, by the different actors of the conflict and the contin-
uity in space and time of the event in the highest sense of the word.

But the most well-known studies (on Vietnam [8] and the Gulf Wars [9], [10])
do not really explain why the Media Contest Paradigm, as formulated by Simon
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Cottle [11], is so largely applicable. The missing link consists in the practice of
journalistic production.

Each element of the paradigm can be explained based on the journalistic
practice, which is in most cases not well known by academic researchers in
the fields of communication sciences and political science. These are just a few
elements as a first way to approach the paradigm in a slightly new way.

— “The political process is more likely to have an influence on the news media
than the news media are (having) on the political process”: mass media in
general follow the publicly accepted political line and view on a conflict and
will not move very far from that line, in a choice to avoid political and
public criticism and so deter the commercially important viewers/readers/
listeners.

— “The authorities’ level of control over the political environment is one of the
key variables that determine the role of the news media in political con-
flicts”: the content of the mass media is based on an everlasting research
into the contradictions and conflicts inside the ruling class. As soon as these
contradictions affect a consistent conflict policy, the different approaches
will be picked up by the mass media. In that way these mass media will
serve the public, seen as a ‘mirror’ of the different actors in the conflict.

— “The role of the news media in political conflicts varies over time and cir-
cumstance”: the diversity within the approaches of a conflict by mass media
is steered by the actors of the conflict, within the limits of the capacity of
these actors to convince the media that they have a ‘new story’ to tell. Mass
media do need a constant flow of new stories and the actors who are capable
to present these stories will get access to the media.

— “The authorities have [...] advantages over challengers in the quantity and
quality of media coverage [...], many challengers can overcome these
obstacles and use the news media as a tool for political influence”: the battle
to get an entrance to the mass media coincides with the battle of the media
to ‘get an entrance’ to a large public. Although the academic research into
the role of mass media during the most recent international conflicts (Libya
2011, Syria 2012-2013) is not yet finalized, most elements already make it
very clear that also in these cases the Media Contest Paradigm is largely
valuable and applicable.

Media-specific factors are well described in journalistic sciences, but not
very often linked to the media image of a world event as cited in the literature
on ‘selective gatekeeping’.

Based on a mixture of personal journalistic experience together with existing
content-driven studies on journalistic representations of international conflicts,
| tend to argue that in modern mass media in the Western world media-specific
factors are the most important ones to determine the media image of world
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events. Further academic research should be conducted to measure the specific
roles of ‘news formatting’, the ‘input-output newsroom’, the ‘linear and non-
linear news consuming’, the ‘technology-driven news gathering and news prod-
uction® and, most of all, the “Western cultural framing as the dominant model in
content-approach’.

Some research indicates that the ‘technology-driven news gathering and news
production® is gradually but fundamentally changing the role of the media in
conflicts [12]. What is commonly called the ‘First Gulf War’ (1990-1991) is
thereby mentioned as the ‘first information war’, where for the very first time
information, also from media sources, was incorporated into weaponry and
decision-making systems before and during warfare. Only after the war, journal-
ists and academics discovered that the media had been used as a tool for manip-
ulation, psychological operations and propaganda, in short, as a tool for warfare.

These studies only confirm, although in new contexts and with new techno-
logies, that “the political process is more likely to have an influence on the news
media than the news media are (having) on the political process” [13] and should
make us aware of the extremely marginal if not non-existing influence of mass
media on the development of conflicts in modern times, as has always been.

From a journalistic point of view, these academic observations should inspire
individual journalists in the field of international conflicts to behave in a much
more humble way than they actually tend to do. Presenting a journalistic prod-
uct, ‘media image’, as a sole final result of an independent observer, free from
any conscious or unconscious guiding by one or more conflict-actors in the most
broad sense possible, including media-specific actors, can be no more than mis-
leading a too credent public. The independent hero-journalist, who let believe
his or her public that he or she is able to present a value-free media image of
a world event, is a myth and should be considered as such.
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