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e Ma conclusion pratique est que nous devons fimer, au moing
& titre proviscire, la date de la premidre réunion de la Commissioni
Léopoldville, Sclon moi, il serait raisonnsble de la fixer & la fin

de la semaine prochaine. Cela nous donnerait en fait deux ou trois 3

Jours, pour prendre contact avec M. Kasavubu et d'autre part donnemit
& celui-ci le temps néoessaire pour examiner toutes: les questions.Il

ne pourrait pas dire que nous l'avons obligé & des décisions précipi

tées. D'autre pert, cela ne signifierait pas que nous ferions dépen=

dre 1'ensemble de l'opération de ses plans de véyage ou de sa déci -
sion personnellc, ce qui, & mon avis, serait contraire & l'esprit de

la décision prise mercredl dernier par 1'issemblée Géndrale...Le mieil
leur moyen serait de prendre contact avec il lkasavubu d'sbord par. 1'in
termédiaire de .uLDayal...Ce contact préparcrait le terrain ’ soit
pour ceux qui appartiendraient & la Commission, soit pour la déléga~

tion des mombres de cette @ommission, ila préfiérence irait plutdt &

une délégation de la Commission qu'a la Commission tout entiére..non

Point ' pour comuencer immédiatement avec lui une manoceuvre de récons

ciliation mais au moins pour préparer des entretiens avec i, Kasavu

bu & titre de courtoisie, Mals, je crois gue ccla est moins impor=-

tant que le contact per 1'intermédiaire ‘de w.Dayal qui est, selon moi
le moyen le meilleur de maintenir M.Kasavubu dans le tableau d'ensem-
ble de notre téche,

uaprés l'exposé du Secrétaire Général, la plupart des mem-
bres prirent la parole pour appuyer lés conclusicns faites.par IL
Hammerskjoeld et relever le feit que la.conciliation ne devrait,
pas commencer & New-York, mais bicn dans la capitale congolaise ,

il iienon(Inde), Wachuku(Nigeria), Kamil(ilalaisie), Obeid (
Soudan), Slin (Tunisie), Quaison Sackey(Ghana), Boucetta(liaroe) ,
Jha( Inde), Caba Sory(Guinde), Lofti(R.i.U.),Diallo(iiali) prirent
successivement la parcle pour détailler leurs peints de vue daons
le sens qu'ils avaient déjh adopt¢ dans leurs interventions pre=
miéres, llais tous se ralliérent aux conclusions de LiyHammarsk joe
1d. : :

, Clest alors que le Secrétaire Général prit une fois de flus
la parcle pour préciser: ' :

" Je crois, maintenant, qile je peux résumer la situation,
I1 me semble tout a'abord que nous sommes complétement d'accord sur
le fait que 1'ambassadeur Dayal .doit prendré contact, aussitdt  que
possible, avec L. Kasavubu, et, compte tenmu de sd connaissance trés
compléte des questions, lui expliquer lc mendat de la Commission,les
raisons qui ont notivé 1'envoi de ladite Commission et le sentiment d
urgence que nous avons tous et qui a &té exprimé d'unc moniére géné-
rele, g e ‘

Je voudrais ajouter un¢ précision & ce qué j'ai déja dit,
& savoir que, eu égard aux opinions de certains membres du Comité,l
ambassadeur Dayal devrait dire dgalement-que, méme s'il n'y a pas eu
de déecision formelle, en ce qui concerne la premiére réunion de la
Commission & Léopoldville, le sentiment général cst que la Commissim
de conciliation devrait se réunir dés la fin de cette semsine & Léo-
poldville, en soulignant toutefois, qu'aucune décision formelle n' a
€t¢ prise, mais cue tel en serait le sens, Bn ce qui concerne les vi
sites des membres de 18 Commission & li,Kasavubu, chacun est parfaite
ment libre d'y aller, ilais, & mon avis, la chose qu'il convient de
souligner, c'est qu'avant la eréation formelle de la Commission  de
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«soconciliation, personne ne peut parler au nom de celle~ci. Des con-
tacts peuvent &tre pris par courtoisie et & titre personnel, Je pen-
se toutefois gue de tels contacts peuvent &tre trés utiles du point,
de vue psychologique, car ils pourraient conduire & de meilleures re-
laticns, ieis, évidemment, cela n'entre pas dans le cadre des ddci =
sions prises par le Comité consultatif, Ce dont il faut se souvenir ,
c'est que l'oeuvre dc conciliation ou quelqyge acte de conciliation ne
peut &tre entrepris au nom de la Commission avant que celle-ci soit j
ridiquement constituée. Or, elle ne peut 1'&tre qu'ad Léopoldville.Sur
ce point, il n'yw a pas d'ambiguité, "

Au moment ou paraissent ces lignes la date du départ de la
Commission n'est pas encore fixée.

V., Bomboko Frésident du Collige des Ccumissaires vient de .
fixer la date du 26 décembre,comme étant celle fixée par M.FKasaVubu,
pour 1llarrivée de la Commission "des bons offices" mais.,..sous diver
ses conditions qui en fait,reduirait 1l'action de la Commission & wun
rfle de figurant.

| Un proche avenir nous apprendra le sort réservé,aux impé: =
£ ratifs de M.KasaVubu et des ses Commissaires et... & la Commissien.
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Tout le monde a parlé des rapports Dayal.
Personne, sans doute, ne les a lus.

Le gouvernement s'est indigné parce que ces rapports exigeatent, disait-il, le depart
de tous les Belges qui étaient revenus au Congo. La presse belge, de confiance, y a fail
chorus.

Et pourtant, quand on regarde le texte de plus pres, on constate que telle n’est pas
la portée du rapport et qu'un lel résumé frise la mauvaise foi et ne peul qu’exciler une
opinion publique, déja sensibilisée, contre 'O.N.U. et ses représentants qualifiés.

1l est temps, plus que temps, que Pon cesse de tromper les Belges et qi’on les
informe loyalement, objectivement. C'est pourquoi nous avons décidé de publier la traduc-
tion « in extenso » du texte complet des deux rapports Dayal, en y joignant bien entendu
la réponse que vient d'y faire le gouvernem ent belge.

Nos lecteurs jugeront alors em compléie connaissance de cause.

« REMARQUES CONGOLAISES ».

N.B. Le rapport Dayal du 2 novembre scra publié dans notre prochain numéro du
6 janvier 1961 et « les observations du gouvernement belge en réponse aux critiques dont il
est I'objet dans le rapport Dayal » dans le numéro suivant.
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Le présent texte constitue la traduc-
tion intégrale du document &0 A.
2289 M. des Nations-Unies, Conseil de
Sécurité, publié en anglais sous le N* S,
n 531 le 2] septembre 1960.

Rapport de travail sur les opérations
des Nations Unies au Congo
20 septembre 1960

INTRODUCTION

1. Ce rapoort de travail couyre tous les aspects
importants des opérations des Nations Unies au
Congo (O.N.U.C.) et cherche a souligner la nature et
I'importance des problémes ainsi que la maniére par
laguelle I"Organisation a essayé de s'acquitter de ses
responsabilités.

2. Dans leurs tdches au Congo, les Nations
Unies ont défriché un terrain tout & fait nouveau ;
aussi bien le mandat, qui leur a été donné par le Con-
seil de Sécurité, que le développement de la situation
elle-méme ont rendu cette opération unique dans
I'histoire d’'une organisation internationale. Des situa-
tions et des problémes nouyeaux ont ainsi, souvent,
dl étre affrontés par des décisions prises dans I'esprit
général du mandat, mais sans le bénéfice d’une expé-
rience antérieure. Si le réle de I'O.N.U.C. et les prin-
cipes généraux selon lesquels il opére au Congo sont
clairs, la méthode détaillée d'application de ces prin-
cipes @ une situation kaléidoscopique et souvent
chaotique a parfois été moins aisée & déterminer. Des
considérations légales, politiques, humanitaires et
pratiques ont di étre pesées soigneusement, en ce
qui concerne la détermination du cours le plus dési-
rable de l'action. |l est souhaité que cette apprécia-
tion puisse rendre plus compréhensibles le cours et
la conduite de l'opération et mettre en lumiére la
nature des probléemes affrontés par I'O.N.U.C. dans
sa tache sans précédent.

3. Le Congo est un vaste territoire de 2.343.930
kilometres carrés — plus de quatre fois la superficie
de la France — mais avec une population de seule-
ment 13.700.000 habitants, & peine 6 personnes par
kilometre carré. Occupant la plus grande partie du
bassin du Congo au cceur méme de I'Afrique, il a une
position stratégique de grande importance. |l posséde
de grandes ressources naturelles, en particulier de
riches gisements de minerais, des foréts étendues et
d'immenses terres cultivables. Le pays se suffit large-
ment & lui-méme en ce qui concerne |'approvisionne-
ment alimentaire. Les principaux centres de popu-
lation et d’'activité au Congo sont liés par un systéme
embrouillé de transport par rail, par eau et par air.
Compte tenu des énormes distances a couvrir, |'impor-
tance d'un systéme efficace de communications est

primordiale et celo a été la préoccupation constante
de I"O.N.U.C. d’empécher toute interruption et d‘assu-
rer le fonctionnement convenable de ce systéme. Sous
la loi coloniale, une structure économique élaborée et
une société occidentale d'un haut standard matériel
ont été surimposés aux habitants africains du Congo.
La superstructure subsiste actuellement, abandonnée
dans une large mesure, mais n'ayant presque aucune
liaison sociale ou économique avec la vie du Congo-
lais moyen.,

4. En accédant & son indépendance le 30 juin
1960, le pays aurait été confronté, méme si les cir-
constances avaient été plus normales, avec beaucoup
de problémes sérieux : économiques, sociaux, poli-
tiques, militaires et adminisratifs. Sur le plan éco-
nomique, une situation paradoxale existe : en dépit
des grandes richesses du pays et de leur développe-
ment considérable sous le régime belge, des conditions
de détresse économique aigué orévalent, qui ne peu-
vent étre allégées sans une aide extérieure pratiquée
@ une échelle massive. Le manque presque complet
de fonctionnaires formés, d‘administrateurs et de
membres des professions libérales d‘origine congo-
laise — et ce dans virtuellement toutes les sphéres de
la vie — et |'absence frappante d’expérience admi-
nistrative et politique auraient inévitablement créé
une situation sérieuse pour le gouvernement de la
jeune république. Mais la situation fut encore aggra-
vée davantage par un fiasco complet pour ce qui
etait d'arranger une quelconque passation organisée,
aux Congolais, de la machine administrative du gou-
vernement ou des services publics essentiels.

5. La situation déja difficile fut encore compli-
quée par la confusion, la peur et le désordre qui s'em-
parérent du pays peu aprés |'indépendance, en con-
séquence d'un cercle vicieux d'événements. Les muti-
neries de la Force publique et les explosions ulté-
rieures de violence contre des Européens furent suivies
d’une part par I'envoi de forces belges, spécialement
des parachutistes. aui furent mises en action en beau-
coup d’endroits, ce aui @ son tour suscita |'amertume
et la panique parmi la population africaine et, d'au-
tre part, par une nouvelle fuite apeurée de beaucoup
d'Européens et l'arrét en conséauence de nombreux
services publics et importantes entreprises économi-
ques. Certains services, par exemple celui des opéra-



ons de navigation aux aérodromes, les communica-
ons de police et certaines télécommunications furent
ndommagés ou détruits, Les fonds pour le paiement
es travanleurs dans certains secteurs publics furent
mmenés hors du pays, créant de nouveaux arréts de
-avail et le chémage par lI'impossibilité ou |'on était
e payer les salaires. La détresse économique géné-
ale s'ajouta au sentiment largement répandu d'insé-
urité et de troubles. |Impuissant & restaurer |'ordre
t & maintenir une vie normale dans le pays, le gou-
ernement fit appel aux Nations Unies pour une
ssistance militaire et technique.

6. Les Nations Unies furent donc confrontées,
les le début, avec de sérieux problémes de nature
conomique, sociale, administrative et technique,
roblémesz qu’avec le soutien actif de la communauté
1ondiale et la coopération du gouvernement du
ongo, on aurait raisonnablement pu espérer résou-
ire par des efforts énergiques étalés sur une certaine
ériode de temps. Elles furent également confrontées
vec une situation mouvante et explosive & laquelle
e gouvernement lui-méme fut incapable de tenir téte,
ine situation d'absence extréme de confiance publi-
jue, la rupture de la vie normale de la communauté
w sein d'une atmosphére générale de peur et
"anxieté,

7. Au cours de la premiére phase de ses opéra-
jons sous le mandat du Conseil de Sécurité, les objec-
ifs premiers de I'O.N.U.C. furent d'assurer I'évacua-
ion rapide, du territoire du Congo, de toutes les
‘orces belges restantes et, par le déploiement des
‘orces des Nations Unies dans diverses parties du
says, d’aider au maintien de la loi et de l'ordre ainsi
jue d'assurer la protection des vies et des propriétés.
‘n méme temps, tous les efforts possibles furent faits
>our aider @ maintenir les services essentiels et en-
:ourager la reprise d’'une activité normale. Une autre
‘Ache urgente consista @ aider les autorités congo-
aises a restaurer la discipline dans la Force Publigue,
naintenant I’Armée Nationale Congolaise, et a regrou-
ser cette armée dans des camps ol son entrainement
>t sa réorgansation pourraient commencer aussitot
Jue possible.

8. Avec |'évacuation des troupes belges, une
suissante source de suspicion, de peur et de panique
fut écartée. On peut également noter avec satisfac-
tion gu’avec l'assistance du commandant adjoint de
la Force des Nations Unies, faisant fonction de con-
seiller a la requéte formelle du Premier ministre,
I‘Armée Nationale Congolaise avait commencé a se
reformer en de nouvelles unités et a entamer 'entrai-
nement de ses officiers et de ses hommes.

9. Tandis qu'on s’ocupait de ces problémes, de
nouveaux différends et manifestations de violence
commencérent a apparaitre, La guerre tribale, spécia-
lement dans la province du Kasai, et dans une moin-
dre mesure dans la province de |'Equateur, commenca
a faire de nombreux morts et a créer une population
mouvante de plusieurs milliers de réfugiés. De plus,
afin de réprimer par la force les mouvements séces-
sionnistes dans les provinces du Katanga et du Kasai,
une partie de I’Armée Nationale fut envoyée par le
gouvernement central dans la région de Bakwanga et
prés de la frontiére septentrionale du Katanga. Ainsi

commenga donc une guerre civile qui gevait Taire
beaucoup de victimes, non seulement parmi les trou-
pes, mais aussi parmi les civils, y compris femmes
et enfants.

10. La Force des Nations Unies, maigrement
déployée dans la région et circonscrite par son man-
dat, fit de son mieux pour sauvegarder les vies, pour
prévenir massacre et génacide, et pour atténuer d'au-
tres conséquences de ces désastres, en particulier la
famine et la maladie. Grace aux bons offices des
Nations Unies et par |'utilisation d'une organisation
d'observateurs, les hostilités sur la frontiere Katanga-
Kasai ont été virtuellement arrétée récemment par
un accord de cessez-le-feu. La violence des conflits
tribaux a également diminué, du moins pour le mo-
ment. Néanmoins, le travail nécessaire de réconci-
liation en ce qui concerne les différends tribaux doit
toujours étre entrepris car ces différends peuvent avoir
une portée directe sur la situation politigue congo-
laise.

11. Le peuple du Congo compte beaucoup de
tribus, parlant différents dialectes. Les conflits tri-
baux qui infestaient le pays, longtemps avant qu'il
n'atteigne l'indépendance, ont depuis lors pris un
caractére plus grave et se sont étendus au domaine
politique. Nombre de partis politiques ont de fortes
affiliations tribales et les gouvernements provinciaux,
constitués aprés les élections de mai, sont souvent
dominés par des éléments tribaux déterminés. Il y a
également une tendance chez des membres de ces
gouvernements provinciaux & utiliser leur autorité
nouvellement acquise pour promouvoir la domination
de leurs propres tribus sur les autres. Cela a conduit
a une résurgence du conflit tribal, avec de terribles
conséquences politiques, économiques et sociales,
constituant un grave danger pour l'intégrité du pays.

12. Un exemple typique est fourni par le conflit
des Baluba-Lulua dans la province du Kasai, ol, sans
intervention effective des autorités provinciales, les
Lulua ont attaqué sans merci les éléments Baluba de
la région de Luluabourg. Cela a conduit @ un exode
massif des Baluba vers leurs territoires tribaux dans
la région de Bakwanga, ol un gouvernement rebelle
a été établi, et a une guerre civile entre les troupes
du gouvernement central et les forces locales, au
cours de laquelle des combats sporadiques et des
massacres ont colté beaucoup de vies. On estime que
les réfugiés dans la région de Bakwanga, a la suite
des conflits anciens et récents entre Lulua-Baluba,
s‘élévent maintenant a environ 250.000. Les nourrir
et s'occuper d’eux constitue un souci urgent de la
Croix Rouge et de l‘organisation d’aide alimentaire
de I'O.N.U.C. ; des efforts énergiques sont également
faits pour résoudre les problémes médicaux que cela
implique. L'exode massif des Baluba de Luluabourg,
qui constituaient presque l'entiéreté des employés et
de la force de travail expérimentée de la ville, a lar-
gement contribué a la rupture de la vie économique
de toute la province.

13. Depuis peu, de nouvelles formes de division
et de yuerelles sont apparues. Une violente rivalité
politique au sein du gouvernement central lui-méme
a conduit, dans les semaines passées, d une crise
consututionnelle confuse et prolongée ainsi qu‘a beau-




coup de discordes et de tentatives de violence. Cette
situation est décrite dans le chapitre suivant de ce
rapport en relation avec les problémes de la non-
intervention.

Il. INSTABILITE POLITIQUE ET LES PROBLEMES
DE LA NON-INTERVENTION

14. Une bréve esquisse des développements poli-
tiques est donnée dans les paragraphes suivants en
méme temps qu'une indication sur la nature des pro-
blemes avec lesquels I'O.N.U.C. est confrontée dans
I‘accomplissement de sa fonction en relation avec ia
situation politique changeante. Suit une analyse de
I'‘application du principe de la non-intervention, tel
qu’il a été posé par le Conseil de Sécurité, face a une
succession de crises constitutionnelles.

15. 1l est évident que dans leur ampleur et leur
portée, les programmes civils et militaires décrits dans
ce rapport sont déja, mesurés en termes absolus, les
plus grands que les Naticns Unies aient jamais eus
a organiser. Ce programme extensif, considéré sur
le fond d’'une pareille absence d’organisation gouver-
nementale, acquiert un volume encore plus grand.
Cette situation impose & |‘opération des Nations
Unies une responsabilité de plus en plus grave pour
ce qui est d'évaluer chacune de leurs actions et de
s'imposer a elles-mémes la retenue la plus prudente
afin d'assurer que leur présence soit de nature a
promouvoir et non a retarder le développement poli-
tique et l'indépendance du nouvel Etat. La Charte
elle-méme a établi le principe directeur : les Nations
Unies ne doivent pas — en réservant l'autorité spé-
ciale du Conseil de Sécurité — intervenir dans des
effaires qui sont essentiellement de la juridiction
intérieure de chaque Etat ; et le Conseil de Sécurité,
au paragraphe 4 de sa résolution du 9 aclt 1960, a
réaffirmé que la force des Nations Unies au Congo
ne prendra pas parti, n'interviendra d‘aucune ma-
niére ou ne sera pas utilisée pour influencer I'issue de
quelque conflit interne, constitutionnel ou autre gque
ce soit. D'autre part, il est manifeste que la decision
du Conseil de Sécurité, en répondant & une requéte
gouvernementale en vue d'une assistance militaire a
des forces de sécurité nationale dans la restauration
de la loi et de |'ordre, a automatiquement juxtaposé
les sphéres internationale et intérieure daction. De
plus, dans le seul domaine civil, il y a toujours danger
que l'extension méme de l'aide offerte ne donne
I'cpparence de constituer, d'une certaine maniere,
un degré d’intervention dans le travail des institutions
gouvernementales, dans les programmes desquelles
I'aide doit étre intégrée.

16, C'était déja une tache difficile et délicate
pour I'O.N.U.C., dans la période allant de la date de
sq premiére entrée en mi-juillet jusqu's la fin d'aolt
1960, d'exercer lo responsabilité dans le maintien de
la paix et de la sécurité sans transgresser aucune
fonction interne de gouvernement. A la mi-septembre
cependant, les crises constitutionnelles avaient abouti
a la rupture de la structure formelle du gouvernement
qui s'était divisé en groupes de forces se chevauchant
partiellement mais largement compétitif conduits par
le chef de I'Etat, le Premier ministre, le Parlement, et
plus récemment |'Armée.

Dans de telles circonstances, les actions entre-
prises par les Nations Unies tendaient a devenir un
objet de contestation pour I'un ou l'autre groupe
interne. En effet, méme dans des affaires ol les res-
ponsabilités de 1'O.N.U.C. n'étaient pas impliquées,
il apparaissait fréquemment que des factions oppo-
sées — toujours promptes a l‘accuser d'« interven-
tion » en faveur d’'un rival — invoquaient néanmaoins
pour elles-mémes une espéce de monopole spécial du
soutien des Nations Unies.

17. Les développements en relation avec l'en-
trée de la Force des Nations Unies dans la province
du Katanga ont fait I'objet d'un rapport antérieur au
Conseil de Sécurité par le Secrétaire général (5/4417/
Add. 6, 7 et 9) et les différences de point de vue dans
I'interprétation des responsabilités de FONUC. en
ce qui concerne le Katanga, relative au mandat de
I'Organisation, ont été pleinement expliquées dans ce
rapport.

18. Les difficultés rencontrées par I'O.N.U.C.
dans ses relations avec le gouvernement central con-
golais, résultant de la notion erronée qu’avait ce der-
nier des fonctions des Nations Unies au Congo, sont
illustrées par I'exemple suivant : Le Premier ministre
a demandé — et a usé de menaces militaires pour
chercher a faire respecter — le controle total des
aéroports par I'’Armée Nationale Congolaise, une
mesure qui aurait orivé la Force des Nations Unies
de sa possibilité de garantir la sécurité des centres
de communication, qui sont indispensables & 'accom-
plissement de ses fonctions. C'est seulement une liai-
son militaire des plus habiles qui a permis d'évirer
qu‘un conflit ne résulte de cette tentative d'utiliser
ja force contre I'O.N.U.C. et de tracer une démarca-
tion entre les fonctions militaires de I'O.N.U.C. et
des Congolais sur les aéroports.

19. Durant cette période, une tentative fut faite
par I"O.N.U.C. d'entrer en négociation avec le gou-
vernement par |'entremise du ministre des Affaires
étrangéres. Un projet d'accord fut soumis au sujet du
statut des Nations Unies au Congo, sur le modéle de
I'accord adopté en 1957 par les Nations Unies et le
gouvernement de |'Egynte en ce qui concerne le statut
de la Force Sopéciale des Nations Unies. (United Na-
tions Emergency Force). Sur des points particuliers,
des propositions furent également faites afin de ren-
farcer la liaison entre I'O.N.U.C. et le gouvernement,
y compris |'assurance du contréle civil gouvernemen-
tal aux aéroports sur les vols « non-O.N.U.C. 5.

20. Ces négociations avaient & peine commencé
cependant, que la capitale se trouvait plongée dans
une grave crise ocnstitutionnelle. Le soir du 5 sep-
tembre 1960. le chef de I’Etat, dans une déclaration
radiodiffusée sur les ondes nationales, proclama en
effet que le Premier ministre avait trahi ses fonctions
en provoquant la discorde au sein du gouvernement,
privant des citoyens de leurs libertés fondamentales
et jetant le pays dans une guerre civile fratricide. I
révoqua en conséquence le gouvernement avec effet
immédiat et désigna le président du Sénat, M. Joseph
lléo, comme formateur d'un nouveau gouvernement.
Il demanda aux Nations Unies d'assurer la paix et
I'ordre. Le méme soir, le Premier ministre parla trois
fois & la population, indiquant que le président n'était



slus chet de I'ttat et appelant le peuple, les travall-
eurs et |'’Armée a se soulever. Mise en présence d'une
‘upture imminente de la loi et de l'ordre, avec une
juerre civile déja en train dans une partie du pays
st une claire menace & l'adresse des Nations Uries
dmanant de mouvements en perspective effectués par
des éléments de l‘armée hostiles les uns aux autres ;
'O.N.U.C., dans l'intérét du maintien de la paix et
de la sécurité, ferma cette nuit-la les aéroports prin-
sipaux @ tout trafic autre que celui des Nations
Unies. Le jour suivant, reconnaissant que le risque
de chocs majeurs entre groupes politiques et ethni-
jues pouvait placer la Force devant un probléme de
paix et de sécurité excédant de loin ses pouvoirs, les
Nations Unies prirent une mesure d'urgence en liai-
son directe avec la situation et fermérent temporai-
rement la station de radio de Léopoldville. Les pre-
miéres démonstrations, qui firent quelques blessés,
avaient en fait eu lieu ce jour-la. Aprés ces deux
mesures, la cité de Léopoldville resta calme cepen-
dant, et en particulier, la fermeture des aéroports
stoppa bientdt la guerre civile dans les provinces et
mit obstacle a 'entrée des armes au Katanga.

21. Durant la méme nuit du 5 septembre, le
conseil des ministres publia un communiqué décla-
rant que le chef de I'Etat était démis de ses fonctions
pour avoir violé la loi fondamentale, annulant ainsi
la révocation par ce dernier du gouvernement et |‘ac-
cusant de haute trahison.

Le Parlement siégea sans interruption le 7 sep-
tembre. Aprés une adresse par le Premier ministre,
la Chambre des Représentants, par 60 voix contre 19,
entreprit d'annuler tant les décisions du chef de
I'Etat que celles du Premier ministre se démettant
‘'un l'autre. Le ministre des Affaires étrangéres et un
autre membre du cabinet qui avaient contresigné la
révocation présidentielle du gouvernement annoncé-
rent tous deux leur démission. Le jour suivant, le
Sénat vota par 41 voix contre 2, avec 6 abstentions
et 29 absents, contre les proclamations présidentielles.
Le méme jour, le Premier ministre déclara, au cours
d'une coniérence de presse. qu'il envisagerait de de-
mander le retrait immédiat de la Force des Nations
Unies si les aéroports et les stations de radio n'étaient
pas immédiatement remis sous le contréle exclusif
du gouvernement, M. Kasavubu protesta également
contre le fait que son porte-parole n'avait pas été
autorisé a parler a la radio.

22. Le 9 septembre, M. Lumumbag, dans un dis-
cours au camp Léopold, déclara, s'en référant au vote
du Sénat et de la Chambre, qu’il était maintenant
chef de I'Etat et commandant supréme de |'Armée
Nationale. Le méme jour, le président Kasavubu
publia une déclaration dans laquelle il rejetait les
votes du Sénat et de la Chambre des Députés, se
basant sur le fait que les décisions du chef de |"Etat
n'étaient pas sujettes a |'apoprobation du Sénat ou de
la Chambre des Représentants.

23. Le 10 septembre 1960, le nouveau repré-
sentant spécial du secrétaire général, qui aavit assumé
ses fonctions le 8 septembre, rendit visite au Premier
ministre et ensuite au président. Le Premier ministre
lui remit un mémorandum accusant les Nations Unies
d'interférence flagrante dans les affaires intérieures

Qu \_ongo, avec rererence a | ACTION ENTreprise aux
aérodromes et a la station de radio et attribuant au
Parlement seul le pouvoir de révoauer soit le gouver-
nement spit le chef de I'Etat. Le chef de |'Etat
adressa une lettre au représentant spécial, affirmant
la non-existence du gouvernement Lumumba et re-
quérant les Nations Unies de ne pas traiter avec |ui.
Le méme jour, le bureau de la Chambre des Repré-
sentants communiqua au secrétaire général, par !'en-
tremise de son représentant spécial, sa position
I'interprétation de la loi fondamentale demeurait du
seul ressort du Parlement et les commentaires du
secrétaire général au Conseil de Sécurité en ce qui
concerne la situation constitutionnelle représentaient
dés lors une interférence dans les affaires intérieures
du pays. Le 11 septembre, le président de la Cham-
bre des Représentants et le président faisant fonction
du Sénat informérent les Nations Unies que les votes
de leurs corps respectifs constituaient une détermi-
nation souveraine du renouvellement de la confiance
au gouvernement de M. Lumumba et une annulation
de l'ordonnance du chef de I'Etat. Cette nuit-la, le
Premier ministre désigné, M. lléo, annonca la forma-
tion de son nouveau gouvernement.

24. |l doit étre noté que ces déclarations et
contre-déclarations, quoigu’elles opposent les bran-
ches exécutive, ministérielle et législative du gouver-
nement sur |'interprétation de leurs pouvoirs distinc-
tifs d'aprés la loi fondamentale, furent émises sur un
fond relativement non viclent. De plus, les présidents
des deux Chambres adressérent, le 12 septembre, des
déclarations au représentant spécial selon lesquelles
le Parlement entreprendrait la surveillance de l'utili-
sation normale et pacifique de la station de radio et
des aéroports, C'est ainsi que, le 12 septembre, les
Nations Unies, a leur propre initiative, rouvrirent
la station de radio faisant appel a tous pour qu'ils
se restreignent dans son utilisation. Le ministre de
I'Information désigné nar M. lléo fit un discours
radiodiffusé durant la journée, au cours duquel il
déclara que M. Lumumba serait arrété et soumis a
un procés équitable; deux jours plus tard, un dis-
cours de M. Lumumba était radiediffusé. Une sérieuse
démonstration de force par les deux gouvernements
eut cependant lieu & la station de radio, tant avant
qu’aprés sa réouverture. Les 12 et 13 septembre, les
aéroports furent ouverts a tout trafic pacifique, civil
et humanitaire et restent ouverts.

25. Le 12 septembre, une ordonnance du chef
de |'Etat proclama la composition du nouveau gou-
vernement et révoqua de leurs fonctions onze autres
membres de |« ancien » gouvernement., Le méme
jour, M. Lumumba fut arrété par la gendarmerie sur
ordre du chef de I'état-major de l'‘armée, mais fut
relaché par le commandant de 'armée dans des cir-
constances qui ne sont pas claires. Un comité parle-
mentaire, cherchant une réconciliation entre le chef
de |'Etat et le premier ministre, protesta contre cette
action et attira |'attention sur le fait que le gouver-
nement lléo n'avait pos encore obtenu de vote de
confiance du parlement et ne pouvait pas, dés lors,
se substituer au gouvernement légal.

Au méme moment, M. Lumumba transmettait,
par le canal du représentant spécial du secrétaire
général, un appel au Conseil de sécurité pour qu'il
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fournisse a son gouvernement une aide directe sous
la forme de vingt avions avec équipages, une « grande
quantité » d'armes et de munitions et un puissant
émetteur de radio, sinon il chercherait cette aide
ailleurs.

26. Le 13 septembre, une session commune du
Parlement conféra les pleins pouvoirs au premier
ministre Lumumba au cours d'un vote qui fut quel-
que peu incertain tant dans sa substance gque dans
son décompte. Le 14 septembre, le chef de I'Etat sus-
pendit le Parlement ; les présidents des deux Cham-
bres lui répliquérent, dans une lettre, que son ordon-
nance était contresignée par M. Iléo en tant que
premier ministre, quoique ce dernier n‘e(t obtenu
aucune investiture parlementaire. Le méme jour, une
lettre de M. Lumumba requérait formellement le
détachement de la force des Nations Unies d'un
contingent national qu’il spécifiait aux fins d'aider
son gouvernement 4 lo pacification du pays. Ce
soir-la, le chef de I'état-major de I'armée fit une
déclaration radicdiffusée selon laquelle deux gouver-
nements opposés ayant pendant quelque temps lutté
pour le pouveir dans le pays, I'armée prenait le pou-
voir, au moyen d'une révolution pacifique, jusqu’au
31 décembre 1960. Des dignitaires de tous les groupes
commencérent & lancer une série d'appels aux Na-
tions Unies afin d'obtenir une protection spéciale de
leurs personnes et résidences. Au cours d'une confé-
rence de presse, le chef de |'état-major annonga sa
confiance dans l'assistance des Nations Unies et son
intention d'établir un « collége des universitaires »
pour gouverner le pays.

27. Le matin suivant le 15 septembre, M. Lu-
mumba se réfugia au mess des officiers du Ghana
au camp principal de |'armée a Léopoldville. Durant
la journée, sa vie fut sérieusement menacée, tandis
que des troupes du Ghana, mises & rude épreuve,
retenaient des soldats de la tribu hostile des Baluba
qui étaient en effervescence et portaient I'accusation
que leurs familles avaient été victimes de la gquerre
civile au Kasai. Aprés une intervention personnelle,
sur place, du représentant spécial du secrétaire géné-
ral, il fut possible, & la nuit tombante, a la gendar-
merie nationale et aux trouoes ghanéennes d’escorter
M. Lumumba jusqu'au dehors du camp. Le méme
aprés-midi, le chef de I"Etat et son premier ministre
désigné requéraient les Nations Unies de procéder a
I'arrestation de M. Lumumba, ce que le représentant
spécial refusa fermement, expliquant que cela était
complétement en dehors des fonctions de I'O.N.U. Le
16 seotembre, M. Lumumba demanda que les Na-
tions Unies donnent la possibilité & son gouvernement
d’'amener des troupes par avion de Stanleyville afin
d'assurer la sécurité de Léopoldville.

28. Pour compléter cette chronique des événe-
ments politiques se déroulant au moment de la pré-
paration de ce rapport, une tentative ratée contre la
vie du chef de I'état-major fut entreprise le 18 sep-
tembre au camp Léopold. Deux déclarations succes-
sives furent faites par M. Lumumba et catégorigue-
ment démenties nar M. Kasavubu, selon lesquelles le
premier ministre et le président avaient signé un
accord de réconciliation. Le 20 septembre, dans une
lettre de protestation a I'O.N.U.C., M. Lumumba dé-
clara que le chef de I'état-maior avait. avec des élé-

ments de l'armée, occupé les bdtiments administra-
tifs. Il requérait lintervantion de I'O.N.U.C. pour
infirmer cette action.

Le méme jour, le chef de I'état-major annonca
la formation de son gouvernement, consistant en un
collége de commissaires, désignés par ordonnance du
chef de I'Etat, portant apparemment le nombre des
gouvernements rivaux a trois,

29. Dans cette situation confuse, avec trois gou-
vernements rivaux manceuvrant pour arriver en posi-
tion et demandant chacun, comme s'ils y avaient
droit, le soutien de I'O.N.U.C. afin d'imposer leur
solution politique particuliére, toute action prise par
I'O.N.U.C. dans |'accomplissement de sa mission dés-
intéressée a été susceptible d'étre utilisée par un ou
plusieurs groupes, pour des raisons d'avantages poli-
tiques, comme base d'une accusation non fondée d'in-
tervention dans les affaires intérieures du pays. Dans
une telle situation, I'O.N.U.C. a gardé avec un soin
scrupuleux une attitude de stricte neutralité, évitant
toute action qui pourrait étre interprétée, méme légé-
rement, comme influengant I'équilibre politique. La
fragmentation des branches gouvernementales en
revendications séparées de suprématie formulées par
des premiers ministres rivaux, par le Parlement et
par l‘armée a grandement augmenté le degré de cir-
conspection requis pour éviter méme |‘apparence d'in-
fluencer I'issue du conflit. Quoiqu’il soit relativement
aisé de s'abstenir de toute prise de position ouverte
cu d'équilibrer une interview avec un leader par des
discussions avec d'autres, la difficulté réelle réside
dans ce que les Nations Unies ne sont pas au Congo
en tant que simple observateur ; elles ont un pro-
gramme d’‘assistance militaire et civil regardant cha-
cun des domaines dans lequel elles ont certaines res-
ponsabilités spécifiques. Le volume méme de ces pro-
grammes a suscité des accusations selon lesquelles
ils équivalent @ une « reprise » du gouvernement par
I'Organisation. || a dés lors été inévitable que des
opérations fussent freinées de beaucoup de maniéres.
Des accords formels ne peuvent étre négociés dans
la confusion existant a I'échelon gouvernemental ;
méme |es contacts de pure routine aux échelons infé-
rieurs sont, dans une certaine mesure, rompus par la
crise ; et certaines actions de convenance incontesta-
ble dans des circonstances ordinaires ont di étre
différées de crainte d'aoparaitre comme favorisant
une faction politique contre une autre.

30. Dans le domaine de la loi et de l'ordre,
I'effet de ces inhibitions est particuliérement com-
plexe. Bien aue ce soit un axiome que 'O.N.U.C, est
au Congo pour assister le gouvernement dans le
maintien de la loi et de l'ordre, il est également vrai
que cette force ne peut étre mise & la disposition
d'une faction contre une autre. Dans |'exercice des
fonctions lui assignées par le Conseil de sécurité, les
actions de I"O.N.U.C. auront inévitablement quelque
impact sur les affaires intérieures. L'O.N.U.C. doit
cependant s‘assurer, et a fait en sorte qu'il en soit
ainsi, que chacun de ses actes soit aussi bien impar-
tial aue strictement limité a I'accomnlissement néces-
saire de son mandat international,

31. Il est clair que dans une situation si com-
plexe et variable, I'impératif de la non-intervention
requiet une analvse continue et un dosaae prudent



par I'ON.U.C. dans le contexte d'événements se
développant rapidement. Si durant les crises politi-
ques prolongées, I'O.N.U.C. a maintenu une attitude
de strict détachement, elle n'a pas été une attitude
d'indifférence au point de dénier la possibilité d'exer-
cer ses bons offices quand ils sont recherchés par
tous les intéressés.

ill. — OPERATIONS MILITAIRES.

32. La Force des Nations Unies consiste actuel-
lement en quelque 16.400 officiers et soldats venant
de 28 nations. Ce total atteindra bientét 19.000 hom-
mes. Les principaux contingents sont fournis par
13 pays. les autres fournissant des unités administra-
tives et d'arriére échelon, le personnel de la force
aérienne et les officiers d'état-major. Les premiéres
unités sont arrivées dans les 48 heures suivant la
décision du Conseil de sécurité. Elles furent immédia-
tement déployées. Une rapidité tellement exception-
nelle était justifiée par le sérieux de la situation,
mais elle entrainait également des risques et des
désavantages considérables. Les troupes durent étre
déployées devant les quartiers généraux; on dut
méme organiser la logistique et les communications.
Les opérations dans les secteurs locaux furent, en
outre, génées par le manque de véhicules, situation
qu'on est toujours en train de rectifier, La Force
consiste actuellement en un quartier général de la
force équivalant & vingt bataillons, troupes de trans-
mission, génie, unités d'approvisionnement et de
transport, dépéts d'artillerie, hépital de campagne,
unités postales et force de transport aérien. En ce
qui concerne la localisation actuelle et les effectifs
de la Force, voir annexe 1.

33. On a dd transporter la Force par avion vers
des situations inconnues, en des endroits distants,
sans qu’elle ne dispose, en maints cas, d'autres com-
munications que celles assurées par des officiers de
ligison avec le quartier général de la Force a Léo-
poldville. Trés peu de temps était disponible pour un
briefing sur la mission des Nations Unies et le man-
que de renseignements permettait encore moins de
donner des instructions sur la situation dans un sec-
teur donné. Une responsabilité immense était dés lors
dévolue aux commandants locaux et & leurs hommes.
La meilleure preuve de leur dévouement, de leur
discipline et jugement est qu'aucune situation sérieuse
ne s'est manifestée dans aucune des situations diver-
ses et délicates dans lesquelles ils se trouvérent plon-
gés a la suite d'un préavis tellement court. Un haut
degré d'improvisation a donc été requis a tous les
échelons, & travers les premiers stades de ‘opération.

34. Les contingents de la Force ont eu a s'occu-
per d'affaires dépassant le rayon de I'expérience mili-
taire normale en ce aui concerne leur assistance aux
autorités locales. lls avaient & compter avec le dés-
ordre civil, le maintien des services essentiels, la
protection des réfugiés et des situations souvent com-
pliquées par une peur déraisonnable et une foule de
rumeurs alarmistes. |ls ont été constamment appelés
au secours pour protéger des minorités et faciliter la
reprise du travail dans diverses entreprises. lls ont
utilisé leurs bons offices dans des situations allant
de la guerre tribale a |'arrestation arbitraire d'indivi-
dus et a la molestation de minorités.

Une gutre source de difficultés a été, dans bea
coup de secteurs, de découvrir qui constitue réell
ment |‘autorité effective.

35. Les communications de toutes sortes ont é
jusqu’ici réduites au minimum. Quand une brigac
de trois bataillons est responsable pour un secteur «
la superficie de la France et obsédée par des probl
mes allant de la famine a la guerre tribale, le ma
que de communications aggrave la tache déja épu
sante des troupes. A I'heure actuelle, des communic
tions radio ont été étalbies par des froupes de trar
mission de la Force entre le quartier général |
I'O.N.U.C. et la majorité des commandements territ
riaux. |l existe cependant encore quelques comma
dements territoriaux qui, pour leur liaison avec
quartier général, dépendent de services empruntés «
publics. La situation a l'intérieur des commandemen
territoriaux n'est oas non plus complétement sati
taisante, nombre d‘unités étant sans communicatic
radio entre leurs quartiers généraux et les soL
unités. Cela est di au fait que |'éguipement rad
normal dont disposent les unités n'est pas prévu po
couvrir les distances sur lesauelles elles sont actue
lement améliorées progressivement. Pour informatic
complémentaire sur les communications, voir a
nexe 2.

36. Le fait que la Force des Nations Unies e
une force de paix souléve un autre probléme av
lequel le soldat hautement qualifié n'est pas familie
Il a seulement le droit d'utiliser la force en derni
ressort, en cas de léqitime défense. Les troupes so
également obligées, par les impératifs de la no
intervention, de renoncer a l'initiative militaire dal
des situations qui exigeraient normalement une for
réaction de troupes courageuses et responsables. Ce
leur impose une lourde tension et c'est seuleme
un moral élevé, la discipline et une foi dans leur mi
sion qui ont permis aux contingents de relever
defi avec honneur et sans utiliser la force.

37. Beaucoup d'attention a été accordée ai
restrictions que les Nations Unies imposent & leu
troupes. Ces restrictions sont la seule conduite pos:
ble pour une force de paix de cette sorte. |l a é
prouvé, par |'ceuvre des soldats eux-mémes, et ce
sans aucun doute, que des troupes bien entrainé
et dévouées peuvent atteindre leur objectif mén
dans ces conditions trés difficiles et inspirer le re
pect envers leur autorité, ce qui est plus effectif qi
tout avantage physique momentané pouvant ét
acquis par l'usage de la force.

38. Une opération d'urgence, aui s'étend sur 1
secteur aussi grand aue le Congo, est dans ses phas
initiales presque entiérement dépendante de I'avi
tion pour ses communications, ses transports et s
approvisionnements. La composante aérienne
I'O.N.U.C. a di étre rassemblée d'une diversité ef
rante de sources. Une telle situation ne contrib
pas & une efficacité ou une exécution maximum et
créé un programme d’entrainement sur une vas
échelle et colteux.

39. En dépit de cela, grdce aux efforts acharn
de I'état-major aérien, des équipages volants et d
équipages de terre, la force de transport aérien
I'O.N.U.C. existe maintenant au Congo et fonction



avec une efficacité grandissante depuis plusieurs se-
maines. Ses tdches incluent le transport des troupes,
du ravitaillement, de l'aide alimentaire et du per-
sonnel civil nécessaire sur tout le territoire du Congo.
Avec le développement de cette composante aérien-
ne, la force des Nations Unies devient graduellement
indépendante d'autres agences de transport aérien
sur lesquelles on peut moins compter. Un schéma de
I'organisation de la force de transport aérien de
'O.N.U.C. est joint en tant qu'annexe n° 3. Des
recommandations pour |‘expansion et la réorganisa-
tion de cette force de transport aérien sont mainte-
nant & ['étude.

40. Dans la période de la construction de la
Force, beaucoup de services ont été nécessairement
improvisés. Les services médicaux ont été graduel-
lement organisés ; heureusement, il n'y a pas eu
d'épidémies majeures ou de chiffres significatifs de
perte avant que cette organisation ne fut achevée.
Jusqu'a présent, il a été possible, dans la plupart
des régions, de se procurer sur place la nourriture ;
cela a réduit la charge d'un ravitaillement par air et
a longue distance, jusqu’a ce que puisse fonctionner
une organisation réguliére d'approvisionnement par
transport de surface. Néanmoins dans beaucoup de
régions, il n'a pas été possible d'obtenir d'approvi-
sionnements adéquats de nourriture locale et on g
dl prendre sur les stocks de rations de réserve de la
Force. Le développement des services postaux pour
lo Force a, oour diverses raisons — y compris le
manque d'accords gouvernementaux nécessaires - —
ete tres lent, et cela a constitué une privation d
laquelle les hommes de la Force se sont soumis avec
patience. De méme, a cause d'autres demandes plus
pressantes, les facilités récréatives ont été jusqu'ici
pauvres. Cependant, on n'a nas eu beaucoup de
temps ni d'occasion d'organiser les congés normaux
ou la récréation, vu que les effectifs disponibles et
I'ampleur de la tdche ¢ accomplir ont forcé les unités
a opérer a plein, sans les réserves normalement né-
cessaires pour des reléves réquliéres. L'excellent
esprit de la Force est cecendant resté intact malgré
ces manguements.

IY. — OPERATIONS CIVILES.

41. Pour la premiére fois dans I'histoire d’une
organisation internationale, les Nations Unies et les
agences specialisées ont collaboré au Congo en tant
qu’équipe unique, sous le mandat du Conseil de Sé-
curité pour faire face a la crise économique qui a
suivi l'indépendance du pays. Elles ont rassemblé,
en un peu plus d'un mois, la plus grande équipe
civile qu’elles aient jamais eu dans un pays en une
fois. Les grandes responsabilités que les membres
individuels de la mission ont assumées sont en elles-
mémes indicatives du vide qui existe dans presque
chaque secteur de la vie congolaise aujourd’hui : les
responsabilités qu'elles n‘ont pas pu prendre et les
recommandations qu'elles n‘ont pas été capables de
traduire dans les faits sont indicatives du vide d’or-
ganisation politique dans lequel les Nations Unies
ont eu a travailler, situation qui a regrettablement
empiré au cours des récents jours,

42. Pour donner ure image juste et précise de
la signification des opérations civiles des Nations

Unies au Congo, on devrait commencer par décrire
I'étendue de la dislocation des services normaux du
pays et par dresser la liste des services qui ne fonc-
tionneraient pas s'il n'y avait la présence des Nations
Unies, L'arrét brutal, a I'échelle du pays, du fonc-
tionnement de |'organisation commerciale réguliére
pour la distribution des aliments a été tel que des
gens dans certaines parties du Congo doivent actuel-
lement dépendre, pour leur principale subsistance,
des approvisionnements alimentaires distribués & par-
tir de Léopoldville par les Nations Unies. 1l existait,
en méme temps, la menace d'un arrét dans l'appro-
visionnement en eau et des services sanitaires. Sans
les services du personnel de I'O.M.S., qui arriva dans
les deux jours suivant l‘appel & l'aide, ces services

“auraient pu faire défaut. Il y a eu récemment une

menace de mauvais augure de voir éclater une épi-
démie de petite vérole et de psste : des rapports in-
quiétants arrivent portant sur un nombre accru de
cas de malaria et de filariasis.

43. Aprés le départ volontaire du personnel eu-
ropeen survenu au moment de l'indépendance, il n'y
avait virtuellement aucun personnel formé pour su-
perviser le fonctionnement du téléphone, des instal-
lations de téléphone, de télégraphe, de télex et de
transmission-radio. Ces services fonctionnent aujour-
d’hui, seulement & cause de la présence d'une forte
equipe de I'UN.-.L.T.U. De méme les services de
contréle du trafic aérien ont été détériorés par le
départ de techniciens d'un trés grand nombre d’aéro-
ports. Aujourd’hui, les vols ne neuvent étre adéqua-
tement assurés gu’aux trois aéroports ol sont basés
les conseillers, les contréleurs et les techniciens radio
des Nations Unies. 5'il n'y avait pas les météorologues
assignés par les Nations Unies au pays (ils sont cing),
il n'y aurait absolument aucune protection météoro-
logique pour les avions. Le systéeme pour la trans-
mission par radio des tendances météorologiques,
relevées dans le pays et dans d'autres parties du
monde en direction du Congo, a été presque comple-
tement désorganisé a un point tel que le chef de la
mission météorologique a conclu un accord pour en-
voyer quotidiennement un hélicoptére & Brazzaville
afin d'y prendre les cartes du temps nécessaires.

44, Au commencement de la crisz, en juillet,
presque tous les transcorts de surface ont été para-
lysés par manque d'un systéme de sécurité et de su-
pervision. Ce trafic a maintenant été remis en train,
mais a un niveau inférieur d'efficacité et sur une
base incertaine. Le port vital de Matadi, par exem-
ple, fonctionne aujourd'hui parce que I'O.N.U.C. I'a
ouvert au trafic et a assuré la noursuite du draguage
ainsi que les opérations de pilotage. Les Nations
Unies ont pris des mesures pour assurer le transport
par rail & travers la province du Kasai vers le Katanga
et de Matadi vers Léopoldville.

45. Dans le secteur trés important de la finance
et du commerce, 'O.N.U.C. est intervenu pour sonner
'alarme et suggérer des mesures de contrle & un
moment ou existait la possibilité de voir s'épuiser
complétement les échanges avec I'étranger. La fuite
des capitaux du pays. qui avait commencé plusieurs
années auparavant, est en train d'étre contrblée par
des mesures économiques et financiéres rapidement
improvisées. Dans le domaine de l‘administration du



Luyun, Ul g sysigernie Jue U securnile socidie a eie
et est encore dans une certaine mesure menacé d’ef-
fondrement. Actuellement, le systéme d'inspection du
travail est suspendu. Pour ce service, et pour les
bureaux de statistiques gouvernementales compléte-
ment désorganisés, une assistance substantielle des
Nations Unies a été demandée. L'effondrement du
systéme judiciaire et des tribunaux a donné naissan-
ce a des problémes trés sérieux affectant I'adminis-
tration de la justice. Un consultant légal est arrivé
récemment et est confronté avec une tache trés dif-
ficile : aider a mettre sur pied un systéme judiciaire
en |'absence de iuges et de magistrats congolais qua-
lifiés.

46. Telle est I'image résumée et incompléte du
fond sur lequel les Nations Unies ont établi leur
programme d’assistance technique au Congo. A
cause de la nature de |'urgence, cette assistance a
commencé par étre largement opérationnelle. Elle
continuera a étre indubitablement opérationnelle
pendant un certain temps mais cela n'a pas empéché
la mission des conseillers de braquer son attention
sur les énormes problémes de planification, de for-
mation et d'organisation qui se trouvent immédiate-
ment au-dela de la premiére urgence. lls ont eu lieu
de croire au’il leur fallait avertir que la plus grande
crise est encore a surmonter, qu'il y a beaucoup de
secteurs de l'économie du pays, 'agriculture, la dis-
tribution alimentaire et quelaues secteurs de la san-
té par exemple, ou une activité d'un niveau raison-
nablement normal se manifeste seulement sur la
base de la lancée de ce gui avait été fait précédem-
ment. Quand il n'y aura plus cependant cette lancée,
les anciennes maniéres de faire les choses et le vieux
systéme ne pourront plus servir, ni étre utiles.

47. Dans presque chacun des domaines majeurs
de l'activité courante des Nations Unies, des structu-
res nouvelles et plus simples doivent étre édifiées
pour remplacer les vieilles qui deviendront plus tard
inutilisables. Cette vaste entreprise doit étre effectuée
dans les circonstances et les limitations qui sont
décrites dans les paragraphes suivants.

DEFICIENCES DANS LA STRUCTURE
D'ORGANISATION.

48. Tout plan de développement commence
avec un ministre, un personnel central et une orga-
nisation administrative qui parviennent aux diffé-
rentes sections d'un pays. La mission des Nations
Unies au Congo a commencé sa collaboration a
I'échelon de l‘organisation centrale, elle a travaillé
avec des ministres et leur personnel ld ou ils exis-
taient et elle a essayé de les aider dans leur forma-
tion quand il n'y avait pas d'organisation. Néanmoins,
la situation dans cette sohére critique s'est détériorée
dans les deux derniéres semaines.

49, La plupart des consultants principaux des
Nations Unies, dont le travail dépend d’'une coopé-
ration au jour le jour avec des ministres et autres
officiels, ont trouvé (a quelgues notables exceptions
prés) gu'ils n’‘avaient pas de ministre expérimenté
avec qui travailler, qu'il y avait un chevauchement
de fonctions et que le personnel formant le ministé-
re était pris dans la confusion de la situation politi-

yue. wans les paragrapnes qui suivent, 1l y aura des
références aux actions de haute priorité recomman-
dée, et méme élaborée, par des conseillers des Na-
tions Unies qui attendent toujours la signature, la
ratification ou le « faire suivre » d'un département
gouvernemental qui ne fonctionne pas.

50. A lo base de cette situation réside le fait
qu'un nombre substantiel de fonctionnaires euro-
péens a quitté brusquement le pays immédiatement
aprés |'indépendance. Aucun arrangement réel n'avait
été fait pour fournir une nouvelle base structurelle
— une administration — au gouvernement congo-
lais. Des ministéres qui avaient tout & coup a étre
fournis en personnel sont actuellement un peu plus
que des noms, avec des fonctions pas bien définies
nul personnel expérimenté. Dans cette atmosphére, le
personnel subalterne a commencé & se donner des
promotions a des postes plus élevés, sans aucun sys-
téme ou aucune base pour le faire.

51. Le membre du groupe consultatif respon-
sable pour l'administration publique, aprés aveir été
pendant un mois dans |'impossibilité de trouver une
base ministérielle adéguate pour son travail, est en
train d'opérer plus effectivement actuellement au
sein du ministére de !a Fonction publique, qui vient
seulement d'étre instauré. Petit & petit, des fonc-
tionnaires répondent aux mesures au'il a recomman-
dées mais il y a touiours la menace que des considé-
rations politiques mettent un terme au progrés qui
a été réalisé. Un systéme de promotions a été élaboré
et le consultant a aidé a dresser une échelle des
salaires mais les chances d'arriver a un accord sur
ce point entre les différents ministéres sont trés pe-
tites dans un avenir immédiat. Sur le point trés im-
portant du développement de la coordination entre
les ministéeres, on doit mentionner que la premiére
réunion des secrétaires généraux de tous les ministé-
res s'est tenue la semaine passée. Sur vingt-sept de
ces fonctionnaires, dix n'y ont pas assisté.

53. La structure et les tdches des gouvernements
provinciaux et leur coordination avec le gouverne-
ment central sont indéfinies et obscures, ce qui en-
trave sérieusement les activités de I'O.N.U.C.

34, En bref, 'O.NLU.C. est en train d'aider a
construire une administration, travaillant avec un
groupe squelettique de gens non éprouvés et non ex-
périmentés, qui est diffuse et manque d'esprit de
corps. Cela peut prendre douze mois, avec la coopé-
ration du personnel existant, pour examiner le statut,
I'organisation et l'efficacité de |‘appareil, avec la
perspective de construire quelque chose en partant
de la. Dans |'entre-temps, la présence des conseillers
des Nations Unies a permis le fonctionnement d‘un
certain dispositif organisationnel.

LA SITUATION FINANCIERE ET ECONOMIQUE

55. Les conditions économiques au Congo a
I'heure actuelle sont caractérisées par un niveau
anormalement bas de la production et un grand cho-
mage dans les principaux centres urbains, par un
déclin substantiel dans le volume du commerce exté-
rieur et dans les recettes et les dépenses publigues.
Il y a également des signes de hausses de prix pour
certains produits importés et indiaénes ainsi aue nour



certains services et dune depreciation prononcee ade
la valeur de la monnaie congolaise sur les marchés
d‘échange étrangers.

56. Depuis I'indépendance du pays, il y a eu un
déclin trés substantiel de la demande totale. Les rai-
sons économiques de base pour cette tendance qu'ont
les prix de hausser et pour le manque actuel de con-
fiance dans la monnaie doivent dés lors étre trouvées
du cbété de l'approvisionnement. Les processus nor-
maux de production et de distribution a l'intérieur de
|‘économie ont été disloqués et il y a eu un déclin
brutal en ce qui concerne les importations de cer-
taines matiéres premiéres et biens de consommation
essentiels, Ces développements reflétent |'absence de
relations économiques avec le Katanga, le manque
de sécurité et d'ordre, 'arrét de la machine admi-
nistrative et |'incapacité du gouvernement a prendre
des mesures appropriées dans les domaines du con-
trole des échanges avec |'étranger, des réglements
d'importation ainsi que de la politique monétaire et
financiére. La renaissance de l'activité commerciale
est entravée par un rétrécissement aigu du crédit qui
est provoqué en partie par l'incapacité du gouverne-
ment & faire face a ses obligations,

57. Coté positif, la machine physique de pro-
duction et de distribution reste largement intacte, et,
aussitét que les problémes sérieux dans les domaines
de la sécurité, de |'administration publique et de la
politique économique auront été allégés et une cer-
taine quantité d'aide étrangére rendue disponible, le
volume de la production devrait commencer a aug-
menter a un rythme relativement rapide. Dans ces
circonstances, les conseillers économiques et finan-
ciers des Nations Unies ont concentré leurs efforts sur
les problémes de la monnaie et du crédit, des échan-
ges avec |'étranger et des réglements d'importation
ainsi que sur la planification et de I'exécution budgé-
taires. L'état de ces activités se présente comme suit :

La Banque Centrale

58. Un accord pour la liquidation de |'ancienne
Banque Centrale du Congo et du Ruanda-Urundi a
été soumis aux agutorités congolaises et belges il y a
un mois, sous les auspices des Nations Unies. De plus,
les conseillers des Nations Unies ont assisté a |'élabo-
ration des propositions pour la création d'une orga-
nisation intérimaire qui opérerait aprés la liquidation
et avant |'établissement d'une nouvelle Banque Cen-
trale. A la suite de la récente crise politique, aucune
action n'a été entreprise et le gouvernement n'est
toujours pas @ méme de créer ni monnaie ni crédit.

Echanges avec les pays étrangers
et réglements d'importation

59. A la suite de l'extréme détérioration de la
balance de la Banque Centrale avec les pays étran-
gers, le gouvernement, sur le conseil de 'O.N.U.C,, a
décidé un rationnement strict des échanges avec
I‘étranger et |'octroi de licences d'importation limi-
tées aux biens essentiels au fonctionnement de |'éco-
nomie. Une liste de ces produits a été préparée et les
conseillers de I'O.N.U.C. ont aidé & élaborer de nou-
veaux réglements de contréle pour les échanges avec
I"étranger. Quoique ces réglements aient été approu-

ves en principe, 11s N ONT pas encore ere mis en vi-
gueur, Par manque de décision ferme, l‘octroi des
licences d'importation ne suit pas les procédures
recommandées par I'O.N.U.C. L'aide donnée s'effec-
tue actuellement sur une base au jour le jour : on
suggére des mesures d'urgence pour le contrdle, on
accomplit certaines tdches administratives et on opére
en tant que liaison entre les hommes d'affaires locaux
et le gouvernement lorsque d’urgents problemes d'im-
port-export et d'échanges avec |'étranger sont sou-
levés,

Budget

60. Tant les recettes que les dépenses du gou-
vernement ont baissé trés considérablement. Tandis
que les rentrées fiscales ont baissé en aolt a approxi-
mativement un tiers de la moyenne mensuelle du pre-
mier semestre de 1960, les dépenses ont décru de
50 %. Le déficit de trésorerie caractéristique égale-
ment du premier trimestre 1960 a continué a se
manifester & un niveau plus réduit des dépenses. La
seule maniére utilisée pour le couvrir a été depuis
I'indépendance les avances de la Banque Centrale.

61. Des recommandations ont été faites par
I"O.N.U.C. en ce qui concerne le type et le nombre de
techniciens nécessaires pour améliorer |'administra-
tion des Contributions; il a suggéré les mesures a
court terme nécessaires pour augmenter les rentrées
dans la situation existante. Jusqu'ici, aucune action
n‘a été prise en ce aui concerne le recrutement et
les mesures a court terme suggérées n'ont pas été
mises en vigueur dans la situation politique trés incer-
taine.

62, Comme le budget de 1960 devenait tout a
fait irréalisable en regard de la situation compléte-
ment changée, I'O.N.U.C. suggéra que les ajustements
nécessaires soient faits pour les quatre mois de l'an-
née restant, Il fut suggéré que chaque ministére et
gouvernement provincial énumére ses besoins sous
une forme simplifiée a transmettre pour examen au
ministére des finances. Comme les réponses tardaient
a venir, il fut décidé de faire venir les représentants
des ministéres au ministére des Finances pour consul-
tation rapide et, dans le cas des provinces, d'allouer
des fonds sur une base proportionnelle, Il est espéré
que les ajustements gqui en résulteront conduiront @
une allocation plus rationnelle des fonds aux services
gouvernementaux.

Mangue de renseignements adéquats
sur lesquels baser la planification

63. Des résumés qui ont déja été donnés, il
devrait étre clair aue le manque de renseignements
suffisants sur la situation souligne l'inefficacité
actuelle dans la plupart des domaines, La dislocation
des services de statistiques gouvernementales a été
noté. En plus, il y a une rupture presque totale dans
la transmission des informations statistiques venant
des provinces vers Leéopoldville et méme venant de
points @ l'intérieur de Léopoldville. Pour donner seu-
lement un exemple de |'effet que cette situation a
sur l'opération civile, signalons ceci : l'envoi des ap-
provisionnements alimentaires d'urgence de I'O.N.U.C.
vers des points ou ils sont demandés s’effectue d’'aprés



des demandes faites au hasard dépendant d'un mot
recu méme non officiellement d'observateurs mili-
taires des Nations Unies, de certaines autorités pro-
vinciales, d’équipes de la Croix Rouge et de n’importe
qui voyageant par hasard dans une région ou la nour-
riture est rare; il n'y a pas de moyen systématique
de savoir olu ces approvisionnements doivent étre
envoyeés.

64. En liaison avec le programme extrémement
vital de travaux publics organisé pour aider a alléger
le probléme du chémage, les ingénieurs de I"O.N.U.C.
ont trouvé que les autorités provinciales n'ont pas les
renseignements adéquats au sujet des arréts de tra-
vail et des besoins locaux sur lesquels baser une saine
sélection des projets. Il n'y a, par exemple, aucun
renseignement en ce qui concerne le nombre et le
genre de plantations agricoles qui ont été abandon-
nées et — en ce qui les concerne — l'information
de base sur l'extension du chédmage est en elle-méme
seulement une estimation.

Formation du personnel congolais
et recrutement de techniciens étrangers

65. Il n'est peut-étre pas de probléme de longue
portée, économique et social, plus sérieux avec lequel
le Congo est confronté que celui de trouver un corps
de fonctionnaires et de techniciens, dans l'avenir au
sein de ses propres citoyens ou plus immédiatement
venant d'autres pays. La mission des Nations Unies
a porté son attention sur des questions de formation
et de recrutement au sujet desquels les observations
préliminaires suivantes sont présentées :

Fermation

66. A I'époque de I'indépendance, il y avait seu-
lement dix-sept Congolais diplémés d'université, pas
un seul docteur, pas d'ingénieurs, de professeurs,
d'architectes, etc. et peu d'avocats qualifiés, a sup-
poser qu'il y en edt. S'il doit y aveir un programme,
sur une large échelle, de formation universitaire et
des programmes paralléles de formation au travail,
il faut trouver des gens avec des acquits éducatifs
suffisants pour leur permettre de se qualifier pcur
cette formation. Dans le domaine de la santé, le con-
sultant principal de I'O.N.U.C. a estimé que cela
prendrait gquelque 22 ans avant que le Congo ne
puisse produire assez de ses propres médecins pour
fournir un personnel de services de santé méme ré-
duits. Récemment, un gouvernement a offert de
former un nombre substantiel de techniciens congo-
lais dans la pratique trés nécessaire des prévisions
meétéorologiques. Jusqu’da présent, seulement six Con-
golais ont été jugés qualifiés pour cette discipline et
ils n‘'ont pas encore été envoyés a |'étranger parce
qu’il a été impossible, dans le hiatus politique actuel,
aprés une période exactement d'un mois, d'obtenir
I‘accord gouvernemental nécessaire.

Recrutement & |'étranger

67. 1l appert que pour une longue période &
venir, le Congo aura & dépendre d'un grand nombre
de techniciens venus de |'étranger, et en fait,
I'O.N.U.C. a déja été contacté afin qu'il utilise son
appareil en vue de recruter des instituteurs, des méde-

cire, des inspecteurs du travail, des administrateurs
et d'autres spécialistes qui voudraient devenir fonc-
tionnaires du gouvernement. L'UNESCO a été prié
d’entreprendre la tdche de trouver plus d'un millier
d’instituteurs afin de fournir du personnel, surtout
pour les écoles secondaires. Un recrutement effectif
s‘avére cependant difficile & cause des conditions
politiques qui prévalent dans le pays.

68. Moins de cinquante des quatre cents hépi-
taux fonctionnant & travers le pays disposent de meé-
decins, la plupart d'entre eux fournis par la Croix
Rouge et les équipes d'aide bilatérale. Beaucoup de
ces équipes devront retourner chez elles dans les pro-
chains mois et il sera difficile de leur trouver des
remplacants,

Réorganisation et simplification
des services de base

69. Dans l'introduction de cette section du rap-
port, il a été relevé gqu'une plus grande crise est
encore a venir quand la lancée subsistant de l'ancien
systeme cessera et quand les vieilles institutions —
qui existent toujours — ne pourront plus étre utilisées.
Les services de santé élaborés qui ont été construits
a travers le Congo ne peuvent plus étre maintenus
par suite de pénurie de personnel et de financement.
Un appareil plus petit, simplifié, devra lui étre substi-
tué et I'O.N.U.C. travaille déia sur la structure d'une
telle institution. Dans le domaine de |'‘agriculture,
I"activité n'a pas été jusqu’ici sérieusement affectée
mais les bases méme du programme agricole et les
méthodes de travail des petites nlantations et fermes
devront étre réformées pour se conformer aux nou-
velles conditions et services économiques du pays.
De méme le systéme de sécurité sociale qui a été
érigé sur une base élaborée sera réorganisé pour
convenir aux besoins de l'administration congolaise.
Cn peut dire la méme chose de la gestion des aéro-
dromes, du systéme éducatif et de presque chaque
phase de la structure du pays. Il faudra un processus
lent et pénible qui prendra la plus grande partie de
I'attention des équines d'onérations civiles des Nations
Unies pendant une longue période & venir.

70. Les paragraphes précédents ont tenté de
mettre en relief les problémes majeurs dans les do-
maines social et administratif avec lesquels le pays
est confronté et ayant un impact direct sur la vie
guotidienne de la ponulation. Une étude préliminaire
des problémes a été faite et des mesures ont été pro-
jetées nour faire face a la situation immédiate ; ces
mesures cependant ont été empéchées de prendre
leur plein effet a cause de la situation confuse pré-
valant a I'échelon gouvernemental, tant central que
provincial. L’'ampleur des problémes est énorme, mais
avec les ressources du pays, en relation avec sa popu-
lation, il existe I'espoir de les voir finalement résolus
dans une période de temns mesurable, si sont créées
les conditions de base sur lesquelles l'attention a été
attirée de fagon répétée dans ce rapport.

V. CONCLUSIONS

71. L'importance et la comnlexité des problémes
avec lesquels I'O.N.U.C. est confronté seront évidents
a la lecture des pages précédentes. La vaste organi-



sation requise avant aue la réalisation du mandat du
Conseil de Sécurité fut du tout rendue possible, a été
mise sur pied avec une grande rapidité. La réponse
des Etats membres a ['invitation lancée par le secré-
taire général en vue d'une aide fut prompte et encou-
rageante. Des contingents de services spécialisés et
de troupes, demandés cu offerts, arrivent toujours. La
branche des opérations civiles o regu un appui et une
coopération excellents de la part des agences spécia-
lisées des Nations Unies.

72. Aussitét que |‘organisation de base, tant
civile que militaire, fut mise sur pied, on s'cccupa
des responsabilités multiples imposées a I'O.N.U.C.
La présence des contingents des Nations Unies, lar-
gement éparpillés a travers le pays, a eu un effet
apaisant et rassurant ; peu d’occasions se sont preé-
sentées ou ils aient eu & recourir & la regrettable
nécessité d’utiliser la force, comme pour la protection
des réfugiés ou pour prévenir le pillage ou pour se
défendre. Méme dans de telles situations, le degré
des forces utilisées a été maintenu au minimum.
Quoique les troupes aient souffert quelques pertes,
il est en fait heureux qu’en dépit de leur déploiement
dans des régions éloignées et dans des circonstances
difficiles, le nombre de ces pertes git été remarquable-
ment petit., Elles ont été impliquées dans des situa-
tions de graves provocations et d’humiliation mais se
sont comportées avec tact et dignité. A Léopoldville
par exemple, les tdches de la Force incluent les
patrouilles constantes au sein d'une communauté
populeuse ; la protection offerte a leur requéte aux
personnalités publiques a aidé jusqu’ici & prévenir
toute violence ou effusion de sang. C'est un tribut &
payer aux hommes de la Force qu'en dépit du fait
qu'ils possédent les movens de représailles, ils ont
fait preuve de retenue et de patience extréme.

73. Les opérations civiles ont été déterminées
en consultation avec le gouvernement afin de donner
consistance a l'‘administration dans ses différentes
branches, privée qu’elle était de personnel technique
et administralif. Grace & une telle assistance, les ser-
vices publics essentiels ont été sauvés de |'effondre-
ment a Lécnoldville et ailleurs, Les problémes urgents
avec lesquels le pays est confronté, tels le chémage
grave, la pénurie de produits essentiels dans diverses
parties du pays, la fermeture des institutions d’ensei-
gnement, l'‘absence d'un systéme judiciaire et d’une
magistrature, 'inefficacité de |‘appareil administra-
tif civil, l'arrét de la levée des taxes et du fonction-
nement des douanes, la dislocation des organes de
sécurité .y compris I'armée et la police, la paralysie
partielle des services de santé publique et de sécurité
saciale et surtout la faiblesse de la trésorerie, pour
mentionner quelques-uns des problémes les plus ur-
gents, sont des affaires retenant 'attention constante
de la branche des opérations civiles de I'O.N.U.C. Il
est de la plus haute importance d'activer les diffé-
rentes branches de I'administration afin que les pro-
blémes urgents, qui en s‘aggravant quotidiennement
ajoutent au volume d'insécurité et de détresse de la
population, socient attaqués avec détermination. La
responsabilité de s’'occuper de ces problémes urgents
est naturellement du ressort du gouvernement congo-
lais, les Nations Unies étant disposées et prétes @
aider le gouvernement & faire face & ses responsa-
bilités,

74. Les opérations des Nations Unies ont été
menées sur la base de consultations avec le gouver-
nement central avec une intensité et une ampleur
sans précédent et dans des conditions anormalement
difficiles. 1l y a eu des consultations continuelles avec
le Premier ministre, avec le Conseil complet des mi-
nistres et avec les comités de ce corps, avec des
ministres et des ministéres individuellement, avec des
membres et des délégations parlementaires ainsi
qu'avec des officiers de haut rang de 'armée congo-
laise. Toutes les actions importantes des Nations Unies
au Congo ont été basées sur de telles consultations,
qui avaient commencé en fait avant méme que le
gouvernement ne lance son appel formel aux Nations
Unies pour une aide. Au sein et en dehors des réunions
du Conseil, le Premier ministre et des ministres indi-
viduellement ont pressé les représentants des Nations
Unies de transmettre leurs demandes urgentes pour
le déploiement des troupes des Nations Unies dans
des localités déterminées, pour une intervention des
Nations Unies dans des régions troublées, pour une
aide alimentaire, pour l'instauration d'urgence d‘un
service de santé, pour la protection par les Nations
Unies, pour la répression des désordres, pour une aide
face aux crises financiéres et au chomage et pour
nombre d'autres affaires. Les représentants spéciaux
et tous les autres fonctionnaires de I'O.N.U.C., civils
et militaires, ont toujours été disponibles pour de
telles consultations et ont pleinement coopéré. 1l vy a
eu au surplus des consultations orales, une volumi-
neuse correspondance échangée avec le Premier mi-
nistre et les ministres du gouvernement. Malgré cela,
les difficultés, largement exposées en d'autres parties
de ce rapport, se sont développées.

75. Quoique beaucoup ait été fait, la présence
de difficultés presque insurmontables pour assister
I'administration civile dans ses différentes fonctions,
depuis les ministéres centraux et provinciaux jusqu’au
niveau des districts, on aurait pu faire davantage et
davantage peut étre fait si les conditions de base
peuvent étre établies. Ces conditions sont : assurer
une certaine stabilité au gouvernement central, une
politique intégrée, assurer au pays la sécurité et le
libérer du désordre. Malheureusement, |'expérience
des deux premiers mois montre que ces conditions
n‘ont pas été réalisées. ni a l'échelon du gouverne-
ment central ni ailleurs. En fait, durant les récentes
semaines, la tendance a été dans le sens opposé.

76. Néanmoins, en dépit des difficultés et obsta-
cles sérieux avec lesquels la mission a été confrontée
chaque jour et méme chaque heure, il n'y a pas de
doute que la présence des Nations Unies a eu pour
effet de raffermir la situation. L'impact de la force
morale de I’‘Organisation n'a pas été peu considé-
rable : la présence méme des troupes des Nations
Unies accomplissant consciencieusement leurs fonc-
tions pacifiques, 1'équipe de conseillers techniques et
d’administrateurs assistant avec dévouement le gou-
vernement dans ses différentes branches, dans des
conditions d’extréme difficulté, I'organisation du
quartier général maintenant toujours une attitude de
coopération et de conciliation, évitant scrupuleuse-
ment de prendre parti dans le conflit politique, tous
ont aidé a maintenir un certain calme, & rassurer, a
empécher la situation de dégénérer en chaos et
désordre.
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77. 11 est encore temps pour les leaders et le
le congolais de pallier la situation, de mettre un
e d la lutte des factions et des partis, de récon-
‘s les intéréts politiques et particuliers et de pren-
le chemin de l'unité nationale. Ce chemin con-
1it le pays a la réalisation de son intégrité, a la
sation de conditions de stabilité ainsi qu‘a l'or-
au progrés et & la prospérité, Le chemin de la
ion conduirait seulement & la lutte fratricide, au
rdre et & la désintégration, dangereux non seule-
t pour le peuple congolais mais pour le continent
ain et en fait pour le monde. Cette mission est
Zongo pour aider mais non pour intervenir, pour
eiller mais non pour ordonner, pour concilier

mais non pour prendre parti. Yuoigue cela ne 1ass
pas partie de ses fonctions d’étre impliquée d’'une m
niére quelconque dans les crises politiques qui
constamment surgi, il est & espérer avant gu'il ne
trop tard que la direction politique fera son cha
sagement et bien. Dans ce cas, les programm
d‘assistance des Nations Unies en consultation avee
le gouvernement pourraient étre appliqués — et app
qués avec toute la rapidité possible — dans 'inté
du peuple congolais de telle maniére que la Répu-
bilque souveraine indépendante du Congo puisse étre
mise @ méme de prendre la place qux lui revient dans
la communauté mendiale en tant qu’Etat stable, con
fiant en soi et prospére.
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xe 1 La cotisation de I'O.N.U.C. et effectifs
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A. — RELEVE DES IMPLANTATIONS DE L'O.N.U.C.

N Mationalités Désignation de l'unite Localité Remarques
1 —_ Quartier Général O. N. U. Léopaldville

2 Canada Service des Communications Léopoldville

3 Inde Pelotons supplétifs Léopoldville

4 Pakistan Compagnie administrative Léopoldville

5 Ghana Brigade de 3 bataillons Léopaldville

et 2 Compagnies de police
6 Scudan Quartier Général du Bataillon. Léopoldville
2 compagnies.

7 Tunisie Une compagnie Léopoldville

8 R. A. U. Une compagnie Léopoldville

9 Marec Quartier Géréral — Brigade Léopolaville

10 » Quartier Général du ler bataillon Thysville Un peloton & Boende
11 » Compegnie de un peloton Boma

12 » Peloton Tshela

13 » Peloton Lukula

14 » Peloton Kitoma

15 » Compagnie Matadi

16 » Cd de Cie et 1 Pelaton Songololo

17 » Section Lufu

18 » Peloton Lukula

19 » Peloton Moerbeke
20 » 2™ hataillon Kikwit 2 compagnies au Katonga
21 » Compagnie Leverville
22 » Pelaton Bonga
23 » Peloton Kizia
24 » Cd de compagnie et 2 pelotors Popokabaka
25 Guinée Q. G. de Bataillon Banningville

26 » Compaogrie Dima

27 » Cd de compagnie el un peloton Murshie

28 » Pelaton Kwarmoulh
29 » Peloton Bilola
30 » Cd de Compagnie et 2 pelotons Inongo
31 » Peloton Kuri

32 » Cd de Cie et 1 peloton Kutu

33 » Peloton Oshwe
34 » Peloton Moki
85 B Peloton
36 Maroc Cie de parachutistes Coquilhatville
B » Peloton Boende
38 R.A. U. Bataillon moins 3 compagnies Qemena 1 Cie a Léopoldville
39 » Cie maoins 1 peloton Lisala
40 » Compecgnie Bumba

41 » Compegnie Libenge
42 Ethicpie Q. G. de Brigade Stanleyville

43 » Q. G. de Bataillon et 2 Compagnies Bunia
44 » Peloton Abao
45 » Peloton Mombosa
46 » Cd de Compagnie Paulis
47 » Peloton Poko En mouvement vers Paulis
48 » Peloton Walsa

49 » Q. G. des 2 Bataillons et 2 Compagnies | Yangambi

50 » Cdt de Cie et 1 peloton Konae




N° Nationalité Désignation de l'unité Localité Remarques
51 » Peloton Elisabetha

52 » Cdt de Compagnie et 2 pelotons Ponthierville

53 » Pelaton Banahia

54 » Q. G. de 3 Bataillons et 2 Compagnies | Stanleyville

55 » Cdt de Cie et 2 pelotons Buta

56 » Peloton Aketi

5 » Compagnie Bambesa

58 Tunisie Q. G. de Brigade Luluabourg

59 » Q. 0. du 10™* Bataillon Luluabourg 1 Cie & Léopoldville
60 » Cdt de Compagnie Bckwanga

61 » Peloton Kabinda

62 » Peloton Dibaya

&3 » Section Kaulu

64 » Section Kalala

65 » Peloton Lusomba

66 » Cdt de Cie et 1 peloton Mweng-Dito

67 » Peloton Caragika

68 » Peloton Luputa

69 » Cat de Cie et un peloton Kamina-Dila

70 » Peloton Dimbelenge

71 » Q. G. du 9™ Bataillon et une compagnie | Tshikapa

72 » Compagrie Port Francqui

73 » Compagnie Mweka

74 » Lukami

7a » Peloton Katomba

76 Liberia Q. G. de Bataillon et une Compagnie Luluabourg Et protection du chemin
77 » Pelatan Tshimbulu de fer.

78 » Peloton Kalu

79 » Peloton Kele

80 » Pelotan Musenga Banja

81 » Peloton Luputa

82 UM G C. Commandemen! pour les provinces du | Elisabethville

Quartier Général Katanga et du Kivu

83 Suéde Q. G. de Bataillon et 1 Compagnie Elisabethville

84 » Feloton Kiseriga 1 Cie a Kamina
85 » Peloton Sakania

86 » Peloton Manone {désignation temporaire du
87 Maroc Cdt de Cie et 1 pelaton Jadotville 2™ Bataillon marocain)
88 » Peloton Kambove

89 » Peloton Mitwaba

S0 » Cdt de Cie et 1 pelaton Lubudi

91 » FPeloton Tenke

92 » Q. G. du 3™ Bataillon Kolwezi

93 » Peloton Nagile

94 » Cdr de Cie et 1 peloton Dilolo

95 » Pelaton Mutshata

96 » Peloton Kosaji

97 » Peloton Sandoa

98 » Peloton Kopanga

99 Suede Une Campagnie Kamina
100 Irlande Deux compagnies Kamina Une compagnie du 32e et
101 Ethiopie Q. G, du 4" Bataillon Kaming une du 33e bataillon.
102 » Pelotan Kaniama
103 » Peloton Malemba
104 » Peloton Bakama
105 » Peloton Luena
106 Irlande Q. G. du 33" Bataillon Albertville
107 » Peloton Kabinda
108 » Peloton Bendara
109 » Baudouinville
110 » Cdt de Cie et 1 peloton Monona

§T1 » Peloton Piana
112 » Q. G. du 32™ Bataillon Gama

113 » Compagnie Kindu

114 » Compagnie Bukavu

115 Mali Q. G. de Bataillon Kobelo

et une Compognie

116 » Compagnie Nyunzu

11z » Compagrie Kangolo

118 » Kabongo




N® Nationaliteé Désignation de l‘unifé Localité
51 » Peloton Elisabetha
52 » Cdt de Compaagnie et 2 pelotons Ponthierville
53 » Peloton Banahia

54 » Q. G. de 3 Batajllons et 2 Compagnies | Stanleyville
5 » Cat ge Cie et 2 pelotons Buta

56 » Peloton Aketi

57 » Compagnie Bambesa

58 Tunisie 0. G. de Brigade Luluabourg
59 » Q. 4. du 10™* Bataillon Luluabourg
60 » Cdt de Compagnie Bokwanga
61 » Peloton Kabirda

62 B Peloton Dibaya

63 » Section Kaulu

64 » Section Kalala

65 % Peloton Lusomba

66 » Cdt de Cie et 1 peloton Mweng-Dito
67 » Peloton Cardgika
68 . Peloton Luputa

69 » Cat de Cie et un peloton Kamina-Dila
70 » Pelotan Dimbelenge
71 » Q. G. du 9™ Bataillon et une compagnie | Tshikepa

72 » Compagrie Port Francqui
73 » Compagnie Mweka

74 » Lukami

75 » Peloton Katomba

76 Liberia Q. G, de Bataillon et une Compagnie Luluabourg
7T » Peloton Tshimbulu
78 Peloton Kalu

79 » Peloton Kele

80 » Peloton M.senga Banja
81 » Pelaton Luputa

82 U.N.C.C. Commandemen! pour les provinces du | Elisabethville

Quartier Général Katanga et du Kivu

83 Suéde Q. G. de Bataillon et 1 Compagnie Elisabethville
84 » Peloton Kisenga

85 » Peloton Sakania

86 » Peloton Manono

87 Maroc Cdt de Cie et 1 peloton Jadotville
88 » Peloton Kambove
89 » Peloton Mitwaba

90 » Cdt de Cie et 1 peloton Lubudi

21 » Pelotan Tenke

92 » Q. G. du 3"" Bataillon Kolwezi

93 » Peloton Ngile

94 » Cdr de Cie et 1 peloton Dilola

95 » Peloton Mutshata
26 » Peloton Kosaji

97 » Peloton Sandoa

98 » Peloton Kopanga

99 Suéde Une Compagnie Kamina
100 Irlande Deux compagnies Kamina
101 Ethiopie Q. G. du 4"° Bataillon Kamina




Nationolité Q. G. ONUC Déployés Force totale Attendus Total
Argentine — 10 10 — 10
Awustralie e = — —
Brésil - 9 9 — 9
Birmanie 8 1 9 ik 9
Canada 26 234 260 S 260
Ceylan 9 — 9 = 9
Danemark 4 26 30 — 30
Ethiopie 6 2.566 2.572 = 2.572
Ghana 3 2.288 2.291 — 2:291
Guinée 1 748 749 600 1.349
Inde 23 350 373 217 590
Indonésie 8 s 8 1.144 1.152
Irlande 6 1.378 1.383 — 1.383
Italie 1 89 20 — 20
Liberia E) 223 234 — 234
Malaisie 8 S 8 444 452
Mali 1 576 577 == 577
Maroc 10 3.247 3.257 S 3.257
Pays-Bas 1 5 6 —_ 6
Nouvelle-Zélande - 1 1 -— 1
Norvége 4 46 50 — 50
Pakistan 4 244 248 — 248
Soudan 4 394 398 — 398
Suede 22 594 616 32 648
Suisse —-— 22 22 — 22
Tunisie 1 2.632 2.633 — 2.633
R. A U. 1 518 E19 — 519
Yougoslavie i 20 20 == 20

162 16.220 16,382 2,437 18.819
Q G ONU Chef du Personnel (Mil.)

NNEXE 2

COMMUNICATIONS DE L'O.N.U.C.
PLANS DANS LES GRANDES LIGNES

Les principales communications de commandement sont fournies par un escadron des troupes de transmis-
on canadiennes utilisant des ANGRC 26 (Radio-télétype).

Chaque QG de commandement territorial doit étre desservi par un détachement de troupes de transmission
inadiennes travaillant avec le QG O.N.U.C. & Léopoldville.

A lintérieur des commandements territoriaux, les communications sont assurées par des contingents natio-
1ux. Comme leurs appareils de TSF normaux ne peuvent, dans beaucoup de cas, fonctionner sur les grandes distances
quises, un équipement additionnel (ANGRC 9, ANGRC 19 et BC 610) doit étre distribué [ oli c’est nécessaire.

Compte tenu des distances et du fait qu‘il s'agit d'une région de contingents nationaux mixtes, les communi.
itions de commandement SCOMEP seront asurées par les troupes de transmission indiennes utilisant des BC 610
wurnis par les Nations Unies, Ces appareils sont arrivés au Congo le 16 septembre. La compagnie des troupes des trans-
issions indiennes est attendue vers la fin de septembre.

COMMUNICATIONS ACTUELLES
Actuellement le réseau de commandement fonctionne en direction de Gemena, de Coguilhatville, Stanleyville,
Hluabourg, Elisabethville, et avec du matériel emprunté & Kamina, On s'attend & voir fonctionner le détachement &
atadi dans quelques jours.

BESOINS FUTURS

Des détachements de troupes de transmission canadiennes additionnelles sont nécessaires pour assurer les com-
unications vers Goma, Kamina et Banningville.

Les équipements déid commandés pour les unités sont artiellement d‘iine rérecsité 1iraenta




ANNEXE 3.

FORCE DE TRANSPORT AERIEN DE L'O.N.U.C.

Quartier génernl
aérien de ['O.N.U.C.

BTA NU N'Djili BTA NU Ndolo

BTA NU Kamina

()

Esc. n® 1 ONUC Esc. n* 2 ONUC Esc. n” 3 ONUC Esc. n" 4 ONUC Esc. n® 5 ONUC Eser Bt o
C 119 c g DC 3 Hel. ght A/O = 82 Vol d'essai Depot da'iplacks
(italien) (Indier) Nor. Br/Arg/Ethiop. (Sw/ Nor) soutien de matériel.
(a) (b) {c) (d) (e)
(Peut étre installé ultérieurement a Kamina.) (Actuellement au stade de plan.)
(a) Escadrille italienne de C 119 — 10 appareils.
(b) Escadrille indienne de C 119 — 5 appareils.
(c) Escadrille bré nne/argentine de DC-3 — 17 appareils (quelques-uns détachés pour opérations).
(d) Escadrille suédoise/norvégienne d’hélicoptéres — &6 H-13, 2 H-19, 6 « Alouettes » (la majorité des appareils détachés pour
opérations).
(e} Escadrille d'aviction légére suédoise/norvégienne — 4 « Beavers », 4 « Otters » (majorité des appareils détachés pour opéra-
tions).

(f) Base de Kamina d'entretien des transports cériens des N.U. — Toutes les réparations de seconde ligne et revision des appareils
des N.U. (Entretien de premiére &

gne & effectuer @ une bose-sceur ou une base détachée.)




Un document

LE DISCOURS PRONONCE LE 25 AOUT 1960 PAR LE PREMIER MINISTRE PATRICE
LUMUMBA A L'OUYERTURE DE LA CONFERENCE PAN-AFRICAINE DE LEOPOLDVILLE

Nous avons la bonne fortune de disposer du texte intégral du discours prononcé par
le chef du gouvernement congolais a I'occasion de 'ouverture dc la Conférence Pan-Afri-
caine de Leopolduille.

On a tant fait, dans la presse de notre pays, pour défigurer M. Patrice Lumumba
et pour donner une caricature de son action ¢t de ses discours que nous sommes heureux
de publier un texte aussi significatif de la pensée du Premier Ministre du Congo, aussi ca-
ractéristique des buts qu'il poursuivail au grand jour et qui s'inscrivont de plus en plus nel-
tement — quoi qu’on fasse — dans le destin de I'Adfrique.

La justification donnée par M. Lumumba de son « Neutralisme positif » devrait
faire réfléchir les Etals africains, A Uheure oi le représentant de M. Kasavubu a 'O.N.U.
a refusé de soutenir la revendication d'indépendance du peuple algérien, on peut mesurer
Pabime qui sépare la politique d'un Patrice Lumumba de celle des étudianis-commissaires
quidés par leurs consetllers belges.

Et Pavertissement donné par M. Lumumba « Il w'y a pas pour nous de bloc
occidental ou communiste, mais des nations dont Uattitude vis-a-vis de I' A frigue nous dictera
la nétre » devrait étre entendu et de la Belgigue et des Etats-Unis et ne pas tomber dans

Poreille de sourds...

1. analyse des seéquelles classiques du

moins pénétrante.

colonialisme, pour Eire bréve, n'en est pas

N'a-t-on pas vu se développer, dés U'époque de ce discours, pour atteindre leur
paroxysme r]f;efqm’_\‘ semaines plus tard @« les oppositions pm’mqm’s destructrices preparees,

orchestrées, monnayées » ?

« Entre la liberté et Vesclavage il W'y a pas de compromis.
v Nous aguvons préferé payer le prix de la liberté. »
M. Patrice Lumumba croyait pouwvoir, au mois d'aoit, parler an passé. L' événement

a prouvé qu'il aurait di faire usage du présent.

Il continue & payer — et de plus en plus cher — dans sa gedle du camp Hardy,

a Thysville, le prix de la liberté.

Mais il a, pour garder son courage, la certitude gu'au bout de ses souffrances, cette
liberté sera, de totites maniéres, conquise par sow peuple, quels que soieni les obstacles,

quelies que sotent les intrigues.

Jules CHOME.

CONFERENCE PAN-AFRICAINE DE LEOPOLDVILLE
DISCOURS D'’OUVERTURE PRONONCE LE 25-8-1960 PAR LE PREMIER MINISTRE

Messieurs les Ministres,

Mesdames, Messieurs,

Chers Camarades,

Le peuple congolais au combat est fier et heu-
reux de recevoir aujourd’hui sur sa terre ses fréres
de lutte

Votre présence ici, en un tel moment, est pour
mon gouvernement, pour nous, Congolais, la preuve
la plus vivante de cette réalité africaine que nos enne-
mis ont toujours niée, et qu'actuellement encore, ils
s'entétent @ nier. Mais, vous le savez, la réalité est
encore plus tétue et I'Afrique est bien vivante. Elle
se refuse & mourir pour donner raison aux attardés
de I'Histoire, de cette histoire aue nous avons faite
avec nos mains, avec notre peau, avec nolre sang.

C'est dans des réunions comme celle-ci que nous
avons Dpris conscience de notre personnalité et de
notre solidarité agissante, Lors de nos premiéres con-
férences aui se sont tenues dans les différentes villes
d'Afrique et au cours desquelles nous avons posé le

probléme de la décolonisation, les impérialistes ne
croyaient pas a notre réussite.

Et pourtant, depuis la premiére Conférence des
Peuples Africains tenus a Accra en décembre 1958,
gue de chemin vers la libération de notre continent
n'avons-nous pas parcouru ensemble ?

N’est-ce pas aqu lendemain des assises d'Accra
que le combat libérateur des peuples d’Angola, d'Al-
gérie, du Congo, du Kenya, de Mozambique, du Nyas-
saland, de Rhodésie et aujourd’hui du Ruanda-Urundi,
s'est accentué ?

N’est-ce pas depuis cette conférence historique
qui a posé les jalons de la libération de |'Afrique, que
le mouvement d'indépendance africaine a fait un pas
décisif ? Cet élan populaire de libération, rien, ni les
vents, ni les armes, ni les répressions, rien n‘a pu et
ne pourra l'arréter.

Les travaux de cette conférence ne feront qu'ac-
célérer ce mouvement d'indépendance du continent
africain.



Messieurs les Ministres, Chers combattants de
la liberté africaine, vous avez le devoir de montrer
une fois de plus au monde et a nos détracteurs que
rien ne saurait nous faire dévier de notre objectif
commun : la libératicn de I’Afrique. Ce but, nous ne
saurons I'atieindre avec efficacité que =i nous restons
solidaires et unis. Notre solidarité n‘a de sens que
parce qu'elle n'a pas de limite, et qu’enfin nous som-
mes conscients que le destin de I"Afrique est indivi-
sible.

Ce sont la les raisons profondes des travaux que
vous allez entreprendre. Cette réunion prépare la
grande Conférence au Sommet au cours de laguelle
nos Etats auront a se prononcer sur :

1) l‘appui total de tous les pays africains dans la
lutte générale en faveur du bloc panafricain ;

2) la politique de neutralisme pour une indé-
pendance réelle ;

3) la suppression des barriéres linguistiques colo-
nialistes par les échanges culturels ;

4) les accords commerciaux entre pays africains ;

5) la position de I'Afrique vis-a-vis du Marché
Commun Européen

6) la coopération sur le plan militaire ;

7) l‘étude de la création & Léopoldville d'un
poste émetteur & haute tension avec la contribution
de tous les Etats africains ;

8) l'étude et la création a Léopoldville d'un
centre de recherches scientifiques dans le cadre de la
Commission de Coopération Technique.

Messieurs les Ministres, vous prenez contact
avec la réalité du Congo africain, ici méme, au cceur
d'une crise qu’il nous appartient de résoudre. Nul
doute que votre conscience de l'avenir de notre conti-
nent vous permettra de conclure heureusement vos
travaux. |l vous appartient principalement de prépa-
rer la rencontre de nos chefs d'Etat qui, eux, entéri-
neront, dans les faits, cette unité africaine au nom
de laquelle vous avez répondu a notre appel.

Vous connaissez la genése de ce qu’on appelle
aujourd’hui la crise congolaise et de ce qui n'est, en
réalité, que le prolongement d'un combat entre forces
d'oppression et forces de libération.

Mon gouvernement garant et représentant de la
souveraineté du peuple congolais a décidé, des le
début de I'agression belge, de faire appel aux Nations
Unies.

L‘'O.N.U. v a répondu. Le monde libre s’est pro-
noncé. La Belgique fut condamnée.

Dans le but d'éclairer 'opinion publique inter-
nationale sur les véritables mobiles du drame congo-
lais, je me suis décidé & entreprendre le voyage de
New-York.

A notre retour des Etats-Unis, nous avons répoendu
a l'invitation des chefs d'Etat de |"Afrique libre qui,
unanimement, nous ont exprimé, par des prises de
position publiques, leur soutien fraternel.

Je rends ici hommage solennellement au Prési-
dent Bourguiba, @ Sa Majesté Mohamed V, au Prési-
dent Sékou Touré, au Président Tubman, au Président
N’Krumah, au Président Olympio que j‘ai eu |'hon-
neur de rencontrer en cette période décisive.

Et je regrette les impératifs matériels qui ne
m’ont pas permis de répondre a l‘invitation du Prési-
dent Nasser et de Sa Majesté Hailé Sélassié.

Tous, en militants de I'unité africaine, ont répon-
du « non » & I"étranglement de I’Afrique.

Tous ont immeédiatement compris que les colo-
nialistes, par leur entreprise de reconquéte, remet-
tent en question non seulement l'indépendance réelle
du Congo, mais aussi |‘existence de tous les pays
indépendants d'Afrique. Tous ont compris que si le
Congo meurt, toute |'Afrique bascule dans la nuit de
la défaite et de la servitude.

Voila, encore une fois, la preuve vivante de
I'unité africaine. Voila la preuve concréte de cette
unité sans laquelle nous ne pourrions vivre face aux
appétits monstrueux de |'impérialisme.

Tous ces hommes d'Etat ont alors témoigné que
lI'on ne débat pas de ce principe de base mais que
I'on se bat pour le défendre.

Nous sommes ici pour défendre |'Afrique, notre
patrimoine, ensemble ! A |'action concertée des puis-
sances impérialistes, dont les colonialistes belges ne
sont que l'instrument, nous devons opposer le front
uni des peuples libres et des peuples en lutte d'Afri-
que. Nous devons opposer aux ennemis de la liberté
la coalition des hommes libres.

Et notre sort commun se joue pour le moment
ici au Congo.

C'est ici, en effet, que se joue un nouvel acte de
I'émancipation et de la réhabilitation de I'Afrique.

Poursuivant la lutte dont |‘objectif primordial
est de sauver la dignité de I'homme africain, le peuple
congolais a choisi I'indépendance immédiate et fofale.

Ce faisant, il savait qu'il ne se débarrasserait
pas d'un seul coup de I'empreinte coloniale, que I'in-
dépendance juridique n’était qu’un premier pas, que
I'effort a fournir encore serait long et plus dur
peut-étre.

Nous n‘avons pas choisi les voies de la facilité,
mais celles de la fierté et de la liberté de I'homme.

Nous avons compris que tant qu‘un pays n'est
pas indépendant, tant qu'il n'a pas assume son destin,
il lui manque l'essentiel. Et ceci reste vrai, quel que
soit le niveau de vie des colonisés, quels que soient
les aspects positifs d'un systéme colonial.

Notre volonté d'indépendance rapide, sans pé-
riode intermédiaire, sans compromis, nous |‘avons
imposée avec d'autant plus de force, que nous avions
davantage été niés, dépersonnalisés, avilis.

A quoi nous aurait servi d'ailleurs de tarder,
de pactiser davantage, alors que nous avions pris
conscience de ce que, t6t ou tard, il nous faudrait
tout revoir, tout repenser par nous-mémes ? Créer des
structures nouvelles adaptées aux exigences d'une
évalution proprement africaine, reconvertir les me-
thodes qui nous avaient été imposées, et surtout nous
retrouver nous-mémes, nous débarrasser d'attitudes
mentales, de complexes, d'habitudes, dans lesquels la
colonisation nous avait maintenus durant des siécles.

Le choix qui nous a été offert n'était pas autre
chose que l‘alternative : liberté ou prolongement de
I'asservissement. Entre la liberté et |‘esclavage, il n'y
a pas de compromis. Nous avons préféré payer le prix
de la liberté.

Les séquelles classiques du colonialisme, que
nous tous Qvons connues ou connaissons encore en
partie, sont particuliérement vivantes ici : survivance
de |'occupation militaire, divisions tribales longue-
ment entretenues et encouragées, oppositions politi-
ques destructrices préparées, orchestrées, monnayées,
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YOous savez comblen Il a ete ditticile jusqu’ici,
pour un Etat nouvellement indépendant, de se débar-
rasser des bases militaires installées par les anciennes
puissances occupantes. Nous devons proclamer aujour-
d’hui, ici méme, que I’Afrique refuse désormais le
maintien sur son sol des forces armées impérialistes.
Plus de Bizerte, de Kitona, de Kamina, de Sidi Sli-
mane.

Nous avons nos propres armées pour défendre
nos pays.

Notre Force Publigue, victime de machinations,
se débarrasse elle aussi des structures colonialistes
pour retrouver, sous l'autorité de chefs congolais, les
qualités d'une véritable armée nationale.

Nos difficultés internes, les luttes tribales, les
noyaux d’opposition politique sont, comme par hasard,
centrés sur les régions ol nos ressources miniéres et
énergétiques sont les plus riches. Nous savons com-
ment ils furent organisés, et comment ils sont soute-
nus, encore aujourd’hui, dans nos murs.

Notre Katanga, a cause de son uranium, de son
cuivre, de son or, notre Bakwanga, au Kasai, a cause
de son diamant, sont devenus les foyers des intrigues
impérialistes. Ces intrigues visent a assurer la recon-
quéte économique de notre pays.

Une chose reste certaine et je le proclame solen-
nellement : le peuple congolais ne se laissera jamais
plus exploiter ; tout dirigeant qui voudrait I'entrainer
dans cette voie serait rejeté de la communauté.

Le retentissement que connait le probléeme con-
golais signifie a quel point le poids de I'Afrique pése
aujourd’hui sur le monde. Nos pays, que l'on voulait
ignorer hier encore, en faisant éclater le cadre colo-
nial, inquiétent le vieux monde. Ses structures diffé-
rentes des notres sont-elles remises en question ? Oui,
chez nous, en Afrique. Qu'elles soient sauvegardées
par ceux qui ont la charge la ol elles conviennent &
ceux qui les ont adoptées ! Ce n’est pas notre affaire.
Notre affaire, c'est notre avenir, notre destin : I'Afri-
que libre !

Cette année est la nétre, vous en étes les témoins
et les acteurs. Cette année est celle de notre victoire
inconditionnelle. C'est celle de I'Algérie ensanglan-
tée, héroique, I'Algérie martyre au combat exemplaire
qui nous rappelle que I'on ne compose pas avec |'en-
nemi. C'est celle de I’Angola bdillonné, celle de I'Afri-
que du Sud esclave, du Ruanda-Urundi prisonnier, du
Kenya bafoué.

Nous savons tous, le monde le sait, que I‘Algé-
rie n'est pas frangaise, que I’Angola n'est pas portu-
gais, que le Kenya n'est pas anglais, que le Ruanda-
Urundi n'est pas belge. Nous savons que |'Afrique
n'est ni francaise, ni britannique, ni américaine, ni
russe, mais africaine.

Nous connaissons I'objectif de |'Occident. Hier,
il nous divisait au niveau des tribus, des clans, des
chefferies. Aujourd’hui — parce que |‘Afrique se
libére — il veut nous diviser au niveau des Etats.
Il veut créer des blocs antagonistes, des satellites, et
G partir de cet état de guerre froide, accentuer les
divisions afin de maintenir sa tutelle éternelle.

Je ne crois pas me tromper en affirmant aue
I"Afrique aujourd’hui unie se refuse & ces machina-
tions. C'est pourguoi nous avons ooté pour la noli-

tique de neutralisme positif, la seule politique valable
qui nous permettra d'affirmer notre personnalité.

Il' n'y a pas pour nous de bloc occidental ou
communiste, mais des nations dont l‘attitude vis-a-vis
de I"Afrique nous dictera la nétre. Que chaque pays
se prononce et agisse sans équivoque vis-a-vis de
I'Afrique. .

Nous refusons d'étre le terrain des intrigues
internaticnales, le foyer et I'enjeu des guerres froides.

MNous affirmons notre personnalité d'hommes
libres qui prennent, jour aprés jour, en mains les des-
tinées de leurs nations et de leur continent.

Nous avons un besoin urgent de paix et de con-
corde, notre politique internationale est axée sur la
coopération loyale et I'amitié des peuples. Nous vou-
lons étre une force de progrés pacifique, une puis-
sance de conciliation. Une Afrique indépendante et
solidaire apportera une contribution positive impor-
tante @ la paix universelle.

Déchirée en zones d'influence rivales, elle ne
ferait que renforcer les antagonismes mondiaux et
aggraver les tensions.

Nous n‘opérons aucun choix discriminatoire dans
nos relations internationales. Le Congo est ouvert a
tous et nous sommes préts a nous rendre partout.

Notre seule exigence est la reconnaissance et
le respect de notre souveraineté.

Nous recevrons des techniciens de toutes natio-
nalités animés d'un esprit d'amitié, de loyalisme, de
coopération et décidés non pas a dominer les Afri-
cains mais a servir I"Afrique. lls trouveront chez nous
un accueil amical.

Je suis certain de traduire les sentiments de
tous mes fréres africains en affirmant que I'Afrique
ne s'oppose @ aucune nation en particulier, mais
qu'elle est vigilante devant toute nouvelle tentative
de domination et d'exploitation tant dans le domaine
des intéréts que dans celui de la pensée. Notre objectif
est de réhabiliter les valeurs culturelles, philosophi-
ques, morales, sociales de I'Afrique et de sauvegarder
nos ressources. Mais notre vigilance ne signifie pas
isolement. Le Congo a marqué, dés son indépendance,
son désir de particiver a la vie des Nations libres,
et ce désir s'est concrétisé par sa demande d'admis-
sion a I'Organisation des Nations Unies.

Messieurs les Ministres, Chers Camarades,

Je ne saurais vous exprimer la joie et la fierté
qu’éprouvent aujourd’hui le gouvernement et le peu-
ple congolais par votre présence, celle de I'Afrique.

Aujourd'hui, le temps des projets est révolu.
Aujourd’hui, I"Afrique doit accomplir des actes. Ces
actes, les peuples d'Afrigue les attendent avec impa-
tience. L'unité et la solidarité africaines ne sont plus
des réves, elles doivent se traduire par des décisions.

Unis dans un méme esprit, dans un méme élan,
avec le méme cceur, nous ferons bient6t de I'Afrigue,
de notre Afrique, un continent réellement libre et
indépendant.

VIVENT L'INDEPENDANCE ET L'UNITE AFRI-
CAINES !

EN AVANT, AFRICAINS, VERS LA LIBERA-
TION TOTAIF!



