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Emile Banning, unevictime de la « nouvelle politique économique » de
L éopold I

L ’homme

Emile BANNING (Liege, 1836, 1898) Haut fonctionnaire, journaliste, écrivain,
théoricien de la colonisation, docteur en philosophie et |ettres.

Il débuta comme journaliste & I'Echo du Parlement et fonctionnaire & la Bibliothéque
royale. Rogier le muta aux Affaires étrangeres, comme bibliothécaire-archiviste et traducteur.
Son travail de conseiller historique [ui permit de se distinguer, nourrissant de ses notes d'études
tous les problémes posés en son temps a notre diplomatie. Remarqué par Léopold Il a qui il
fournit une aide inappréciable dans les questions congolaises. C'est ui qui lance I'idée d'une
conférence internationale de géographie qui prélude a la création de I'Association
Internationale Africaine. Esprit indépendant, il n'hésita pas a prendre ses distances al'égard de
lapolitiqueroyale, apartir de 1890. Dél égué bel ge aux Conférencesde Berlin 1884 (11 contribue
ay assurer la reconnaissance de I'Etat Indépendant du Congo.) et de Bruxelles 1890, il était
membre de I'Académie royale de Belgique. Son ceuvre occupe pres de quatre pages dans le petit
livre que lui a consacré Marce Walraet en 1945. Retenons ses Mémoires politiques et
diplomatiques et ses Origines et phases de la neutralité belge, ainsi que ses Réflexions morales
et politiques. Laville de Bandundu (Banningville) lui a été autrefois dédiée.

Le simple fait que le trait officielle Biographie coloniale belge de I’IRCB air di s’y
prendre & deux fois pour écrire la notice de Banning, comme on pourrale voir ci-aprés, montre
gue le personnage est embarrassant.

Cet homme, doté a la fois d’une grande culture et de vastes connaissance, mais aussi
d’une passion enflammée pour la cause de |’abolition de |’esclavage, fut un collaborateur de
premier plan et de grande importance pour 1’ceuvre africaine de Léopold I1. Il n’est pas exagéré
de dire que les deux grands actes fondateurs du Congo : la Conférence de Géographie de
Bruxelles en 1876 et le Conférence de Berlin en 1884, sont en grande partie son ceuvre.

Il fut rejeté par le Roi dans les années 1890, au moment ou Léopold Il instaura une
nouvelle politique économique, celle-la méme qui devait mener aux crimes du « caoutchouc
rouge », et d’écarter des dispositions del’Acte de Berlin.

Le « coupedebalai deLéopold Il al’instauration dela NPE

La Nouvelle Politique Economique de I’EIC soulévera, comme nous I’allons voir, une
levée de bouclier et un tir de barrage de la part de ceux qui s’intéressaient au Congo. Elle sera
aussi a I’origine des abus que I’on désignera ensuite sous le nom de « caoutchouc rouge ».
Toutefois, les réactions négatives se produisirent immédiatement, avant méme, pourrait-on dire,
que I’encre des décrets ne soit seche, et avant que les atrocités qui allaient résulter de
I’application du décret, ne soient connues. Il y aura donc deux « couches » ou deux générations
d’anticongolais : les opposants a la nouvelle politique économique, qui Se recrutaient surtout
parmi les gens d’affaires attachés & une certaine orthodoxie capitaliste et libérale, et les
opposants humanitaires, dont les campagnes finiront par emporter la place.

La raison de cette opposition de la premiére heure est simple : les décrets, qui sont
décrits plus minutieusement ci-dessous, revenaient a établir un monopole économique de I’Etat.
Certes, ce que voulait Léopold et ce qu’on vit surtout, c’est que le Roi se réservait, en fait, un
monopole personnel. Mais il était personnel en vertu du pouvoir absolu que détenait le
Souverain de I’EIC. Dans un état absolu, le souverain et I’état, c’est tout comme. Les textes
toutefois étaient formels: il s’agissait bien d’un monopole d’état, et donc, si I’EIC changeait de



forme— par exemplesi Léopold décédait subitement, et que laBelgique en héritait par testament
— ce monopole appartiendrait bien a I’état, non aux héritiers de Léopold.® C’était une position
presgue hérétique dans une époque libérale.

A partir de 1890, plusieurs décrets stipuleront |e partage du Congo en deux zones pour
I’acquisition de I’ivoire : la premiére était destinée aux sociétés privées et la deuxieme, bien
plusvaste, éait considérée commele domaine privé du roi. Thys attaguala politique domaniae
du Roi, dont il faut bien dire qu’elle ne pouvait prétendre que par des sophismes respecter la
liberté du commerce. Les deux hommes se brouillérent ... La nouvelle politique économique
du Roi lui fit aussi perdre le soutien d’A.-J. Wauters, lié financierement avec Thys et la CCCI
, €t de sarevue « Le Mouvement géographique », qui soutint |'entreprise africaine du Roi des
1876, avant de prendre se distances avec la politique du monarque et de soutenir, a partir de
1891, laperspective d'une reprise du Congo par laBelgique En effet, il était partisan du respect
strict de I’Acte de Berlin.

En septembre 1891, leroi publia un décret ordonnant aux commissaires des districts de
I’ Aruwimi et de I’Ubangi-Uele de se procurer tout I’ivoire possible au nom de I’Etat. Ce décret
fut suivi d’ordres du vice-gouverneur, dates d’octobre 1891 et de mai 1892, interdisant aux
indigenes de chasser I’éléphant et de récolter le caoutchouc dans la forét, a moins de le remettre
a I’Etat. Dorénavant, tous ceux qui acheteraient ces denrées seraient reconnus coupables de
recel de biensvolés. Enfin, tout commerce proprement dit était interdit dans la vallée de I’Uélé.

Ces ordonnances eurent pour effet de créer un monopole d’Etat sur les deux principaux
produits congolais : I’ivoire et le caoutchouc. Léopold prétendit qu’il ne s’agissait la que de
I’application lato sensu d’un décret de 1885 proclamant que « toutes les terres vacantes
appartenaient a I’Etat ». Ce dernier décret n’avait pas paru excessif a I’époque, mais cette
interprétation extensive fut contestée car, en 1892, I’EIC voulait considérer que toutes les terres
non occupées ou effectivement cultivées par la population indigene éaient vacantes. En fait,
les foréts ou I’on chassait I’éléphant et ou se récoltait le caoutchouc pouvaient parfois se trouver
trésloin desvillages. Malgreé cela, lesindigénes estimaient que cesterres|leur appartenaient. En
instituant ce monopole, I’Etat réussit a acheter I’ivoire et le caoutchouc a des prix nettement
inférieurs a ceux pratiqués dans le privé.

Dans la mesure ou Léopold I1, tout en imposant sa « nouvelle politique économique »
par le fait du Prince, daigna tout de méme parfois s’en expliquer, son raisonnement est a peu
pres le suivant. « En matiére de commerce, la liberté, c’est I’absence de discrimination. En
effet, si I’on impose des droits de douane, et que I’on frappe les produits de la nation A d’une
taxe de 5 % et ceux de la nation B d’une taxe de 10 %, on renchérit ces derniers qui se vendront
plus mal. Du moment qu’une mesure décidée par I’EIC — quand bien méme il s’agirait d’une
interdiction pure et simple - concerne TOUS les commercants, aussi bien congolais et belges
que francais, anglais ou hollandais sans distinction, elle ne crée aucune discrimination et
n’attente donc pas a la liberté du commerce ».

Thys résuma la « nouvelle politique » en une plaisanterie amere: «Voici quel est
dorénavant le code commercial de I’EIC : Article1: Le Commerce est libre. Article2 : 1l n’y
a rien a vendre, ni a acheter... » Les sociétés commerciaes, notamment celles de Thys, qui
venaient d’installer a grands frais des postes le long du fleuve Congo et de ses affluents,
protestérent aussitot. Ceux dont les intéréts étaient ainsi 1€sés ne furent cependant pas les seuls
a réagir contre I’action du roi.

Plusieurs autres personnages disparurent a cette époque de I’entourage du Roi et des

111 est peut-étre bon de rappeler ici deux choses : d’une part Léopold 11 n’était pas trop fin connaisseur en matiére
de droit. D autre part, si son successeur était I’héritier du Trone, ses héritiers privés étaient ses trois filles, qu’il a
tenté de déshériter aussi largement qu’il I’a pu.



bureaux de I’EIC. En fait, tout qui avait un tant soit peu d’indépendance ou d’initiative disparut.
L ambermont? émit des objections et, selon Woeste®. Léopold Il « ne lui pardonna pas de s’étre
séparé de sa maniere de voir ». Camille Janssen se démit de ses fonctions de gouverneur
général. Hubert van Neuss, administrateur général des Finances, critiqua ouvertement les
mesures royales, tout comme A. J. Wauters, dgacité, letrésinfluent directeur du « Mouvement
Géographique ». Beernaert s’y opposaaussi et il menaca de démissionner. 1l fut méme question
que le Cabinet tout entier en fasse autant et I’on fréla donc la crise ministérielle en Belgique sur
les affaires d’un autre Etat !

“A la fin de 1892, tous les collaborateurs du Roi pendant la premiére et la deuxiéme
phase de I’ceuvre belge au Congo avaient donc cessé d’y participer. M. van Eetvelde, qui s’était
de plus en plus isolé d’eux, restait seul en possession de la confiance du souverain, avec
I’unique programme d’étre I’instrument passif de ses desseins. Cette troisieme phase de
I’administration de I’Etat de Congo affecta tous les signes d’une dissolution imminente.” 4 Ce
commentaire amer est d’Emile Banning °.

Il était décu de I’attitude du roi. L’amertume aussi bien que des raisons objectives
I’inciterent a rediger un mémoire qu’il adressa a Léopold Il. Il y écrivait notamment « La
doctrine du domaine de I’Etat, telle qu’elle a commencé a se manifester vers 1890 et s’est
précisée depuis, est I’exact contrepied de ce régime de franchise commerciale... Elle ne saurait
prévaloir ni contre le droit naturel des indigénes qu’elle aurait pour effet de déposséder, ni
contre le droit conventionnel des Puissances inscrit dans I’Acte de la Conférence de Berlin »

Dans sa réponse. Léopold commenca sur une note laconique: « A part les conclusions
fausses, le travail de M. Banning est intéressant. » Puisil poursuivit : « Il prouve, ce qui est
évident, que les Puissances ont entendu placer le bassin du Congo sous le régime de la liberté
commerciale la plus complete. 11 démontre aussi que ce qu’on entend par liberté commerciale,
c’est la faculté pour tous les étrangers de naviguer et de faire du commerce au Congo sur un
pied d’égalité avec les nationaux. Il ne prouve rien de plus » Aprés avoir travaillé avec lui
pendant trente ans. Léopold Il cessa toutes relations avec Banning.

C’étaient pourtant les hommes qui connaissaient le mieux les questions coloniales, et
qui avaient été des collaborateurs de la premiére heure de I’entreprise congolaise : le baron
Lambermont, Emile Banning, Arendt. Ces hauts fonctionnaires, bien qu’ils eussent servi
Léopold Il avec passion, ne jouissaient plus guére de la faveur royale. Ils n’avaient pas approuve
la nouvelle politique économique du Souverain, visant a assurer a I’Etat le monopole de I’ivoire
et du caoutchouc; ils avaient défendu, contre le Roi, les principes de la liberté commerciale;
cela ne leur était pas pardonné. Avec Lambermont, Léopold Il n’entretint plus que des relations
assez froides. |l avait tournéle dos a Banning. D’ Arendt, il devait dire plus tard, faisant allusion
a une de ses particularités physiques, qu’ « il marchait toujours avec les pieds et les idées en
dedans ».

Léopold Il ne garda autour de lui que des exécutants, intelligents, certes, mais des

2 Frangois-Auguste LAMBERMONT (1819-1905) depuis 1860 et jusqu'a sa mort secrétaire-général des Affaires
Etrangeres. Ministre d'Etat depuis 1885. Homme de confiance de Leopold I1. Cfr. J. WILLEQUET, « Lambermont
(Frangois-Auguste)", Biographie Nationale.Supplément, Bruxelles, t. VII, 1970, coll. 503-515.

3 Charles WOESTE (1837-1922), homme politique catholique. Avocat ala cour de cassation, il est &u membre de
la Chambre des Représentants pour I’arrondissement d’ Alost en 1874. Ministre de la Justice sous le gouvernement
Mal ou-Jacobs-Woeste du 16 juin au 23 octobre 1884. Nommé ministre d’Etat en 1891. Il est le directeur de la
Revue Générale, le président de la Fédération des Cercles et des Associations catholiques et constitutionnelles du
pays. Leader incontesté de son parti, il est conservateur, opposé a I’extension du droit de suffrage; adversaire du
renforcement de I’armée, il aida cependant Léopold Il dans son ceuvre congolaise.

4 Papiers Banning, n° 152



« Béni-oui-oui » n’ayant d’autre volonté que celle du Maitre : van Eetvelde®, Cuvdier,
Liebrechts... Félicien Cattier remarque en 1898 : ““Il serait difficile d’imaginer une organisation
plus centralisée que celle qui a été réalisée dans le Gouver nement central de I’Etat Indépendant
du Congo. Le Secrétaire d’Etat en est le chef absolu, bien qu’il demeure lui-méme dans la
dépendance la plus absolue du Souverain. “

La carriere de van Eetvelde devient chaotique en multiforme apres 1890. 1l défend en
tous cas fermement la « nouvelle politique économique » :*“C’est le Roi qui de sa poche soutient
I’Etat, contester a I’Etat les produits de ses domaines, c’est obliger le Roi de sa poche a couvrir
des déficits dont une bonne partie proviendra de I’abandon gratuit de I’exploitation des
domaines de I’Etat aux maisons de commerce pour les engraisser bénévolement, maisons qui
non seulement ne font rien pour le progrés de la civilisation mais qui I’ont retardé de toutes
leurs forces et voudraient le retarder encore afin d’étre des Etats, des tyrans dans I’Etat.”

Apres que, sur ces eaux agitées, le bateau de I’EIC ait marqué quelque tangage assez
violent pour jeter les passagers dans tous les sens, avec plusieurs redistribution des
“portefeuilles », la situation se stabilisa en septembre 1894 et ne bougea plus : van Eetvelde

6 Baron Edmond Stanislas VAN EETVELDE (Mol, 1852- Bruxelles 1925) - Il est surtout connu aujourd’hui pour
avoir été I’un des mécenes de Victor Horta, qui lui construisit un hotel classé par L’UNECO comme patrimoine
de I’lhumanité. Sorti en 1871 de I’Ingtitut supérieur de Commerce d’Anvers avec la plus grande distinction il regut
une bourge de voyage du gouvernement belge, prospecta la Chine (Shanghai) a partir de 1872 et eut I’idée de
suggérer aux Belges d’investir dans les chemins de fer chinois. En 1877, rentré en Belgique, Léopold Il le nomme
consul a Calcutta, ou il reste sept ans. || doit rentrer en Europe pour raison de santé. Le 30 avril 1885 il rencontre
le Roi qui le nomme ‘administrateur-générai des Affaires Etrangéres du Congo’ trois semaines apres la création
deI’EIC. Peu apres, il fut également chargé de la Justice.

Entre 1885 et 1890 van Eetvelde régla, sous la supervision de Lambermont, des problemes frontaliers avec les
possessions portugaises et francaises, et contribua au choix (approuvé ensuite par le Vatican) que Léopold Il fit
des Scheutistes comme principaux apotres du Congo. Il avait en effet rencontré des Scheutistes en Chine.

Dans ses carnets des trois premiers mois de 1887, il est question de querelles incessantes au sommet de I’EIC, par
exemple parce quelacaisse de |’ état conservades fonds regus pour I’ érection d’un séminaire au Congo. Les Papiers
van Eetvelde sont malheureusement trés fragmentaires. 1l distingue 3 périodes dans I’histoire de I’EIC jusgu’en
1897: 1885-1889, 1889-1895 en 1895-1897.: “Péris de peu d’activité politique”, résume la premiére période,
d’ennuyeux apprentissage |l prit part, pour I’EIC, & la conférence antiesclavagiste (1889-1890). Durant cette
période de 1889-1890, des frictions commencent a se faire sentir entre le groupe des anciens conseillers de
Léopold I1, dont il vabientét se séparer, et ceux lui resteront al’administration del’EIC. Rupture qui se consomme
entre 1889 et 1892 avec la nouvelle politique économique. Edmond van Eetvelde voit ses responsabilités
augmenter, assure I’intérim de Coquilhat a I’ Intérieur et a la Guerre. “Van Eetvelde me sert trés bien,” dit le Roi
au baron Lambermont en septembre 1891. Et quand van Eetvelde fait mine de demander une « pause-carriere », il
lui écrit “Je suis bouleversé de votre lettre de hier, et j’espére de tout mon coeur et pour vous et pour I’ceuvre
patriotique que nous poursuivons que vous ne persévérez pas dans le désir que vous m’exprimez de quitter
I’administration du Congo. Je vous prie de venir me voir samedi a Bruxelles a une heure et un quart.”

Sa carriére devient chaotique en multiforme aprés 1890. Il défend en tous cas fermement la « nouvelle politique
économique » Le Secrétaire d’Etat s’est beaucoup impliqué, semble-t-il dans I’apaisement du conflit avec Thys
Il sembl e que ses collégues e trouvent ambitieux et lui battent froid, et qu’on lui attribue dansles milieux politiques
et d’affaires une responsabilité dans les décisions du Roi qu’il n’eut jamais.

Edmond van Eetvelde pensait qu’aprés le boom du caoutchouc il faudrait reconvertir I’économie congolaise en
direction d’une économie de plantations. Il semble qu’il ait beaucoup souffert, nerveusement, des “campagnes
anti-léopoldiennes” et de la guérilla de retardement que sera la reprise du Congo par la Belgique. Léopold Il
s’efforcade lui remonter le moral (hommage appuyé al’expo de 1897, un titre de baron). En 1901, il est déchargé
de ses responsabilités et recoit le titre de ‘Ministre d’Etat, attaché a Notre Personne.” Cela lui permet de rester actif
sans porter le poids, devenu insupportable pour Iui, des responsabilités.

Van Eetvelde participa aux affaires financiéres du Roi : fondation en 1902 de ‘La Banque Sno-Belge’, avec de
Browne de Tiege et le baron Goffinet, la Société Générale Africaine (qu’il présidaen 1903) et la Compagnie des
Chemins de fer des Grands Lacs. Il jouaun role essentiel dansles négociations entre le Comité Spécial du Katanga
et Tanganyika Concessions Ltd, d’ou sortirait I’ Union Miniére du Haut-Katanga. |1 prit I’initiative de négociations
avec les Anglais a propos de I’enclave de Lado, parvint aun accord et... fut violemment désavoué par Léopold |1
Entre 1906 et 1914, on le rencontra souvent a Paris, dans les milieux financiers. Apreslaguerre, il vint s’installer
définitivement a Bruxelles, ou il mourut en 1925, sans avoir jamais vu le Congo.



devint alorsle seul Secrétaire d’Etat, avec en dessous de lui trois Secrétaire Généraux : le baron
de Cuvelier (Affaires Etrangeres et Justice), Charles Liebrechts (Intérieur et Défense) et Hubert
Droogmans (Finances)

L’équipe Lambermont — Banning - Arendt reparut, en 1895, quand il fut question pour
la premiére fois d’une reprise, parce que ces anciens de I’EIC s’étaient recases... aux Affaire
Etrangéres (le premier, secrétaire général du ministére, les deux autres, directeurs généraux).
Leur connaissance du Congo leur valut d’étre chargés du dossier de la reprise et I’on peut penser
gue celanefit aucun plaisir a Léopold !

Polémiques et modifications de la NPE

Le roi avait peut-étre des arguments (ou des sophismes) pour réfuter les critiques de
Banning, il n’en reste pas moins que les milieux commerciaux poussaient les hauts cris et
jouissaient de puissants appuis. Les déecrets furent attaqués au sein méme du Parlement belge,
au point que le gouvernement demanda au roi de les abroger.

Léopold Il refusa et se mit a chercher des soutiens a I’étranger. Puisque c’était a propos
de I’Acte de Berlin qu’on lui cherchait noise, il aurait été bien pratique, évidemment, de pouvoir
faire état de I’approbation de I’un ou I’autre des signataires de cet Acte. Du c6té de la chere
cousine Victoria, on eut tendance atrouver que le cousin « poussait un peu ». Le gouvernement
britannique préféra une fois de plus ne pas se méler de ces histoires. Le roi écrivit alors a
Greindl, ambassadeur de Belgique a Berlin, le chargeant de sonder |e gouvernement allemand.
Greindl fit ce qu’on lui demandait et consulta le baron de Marschall, ministre des Affaires
étrangéres. Celui-ci répondit que «les dissensions entre I’Etat du Congo et les sociétés
commerciales, ainsi que celles qui ne mangueront pas de s’élever en Belgique, ne peuvent servir
gue les convoitises de la France »

Décréter que les terres vacantes appartenaient a I'Etat, cet acte allait a I'encontre d'un
engagement international, mais aussi contre la coutume et la regle africaine, selon laguelle il
n'y a pas de terres vacantes. Tel éait I'avis de Mgr Augouard. Tel était aussi I'avis du Pere
Vermeersch. « Au Congo, écrit-il, il est faux de supposer que la terre est vacante. A qui
appartient le caoutchouc qui pousse sur la terre occupée par les autochtones du Congo? Aux
autochtones et a personne d'autre, sans leur consentement, et une juste compensation.
L'appropriation des terres soi-disant vacantes nous met en présence d'une gigantesgue
expropriation »

Mais prenant le contre-pied de cette position, un autre jésuite, A. Castelein, se base sur
laloyauté de Stanley qui aramené destraités, pour en conclure a « I'acceptation de la nouvelle
souveraineté par les indigenes ». Il justifie le travail forcé par laloi divine du travail: «Le
peuple barbare qui serefuse a cette loi ne se civilisera jamais. On peut donc I'y contraindre et
comme il ne peut servir que du travail en compensation des services qu'on lui rend pour
I'amélioration de son sort, on a double motif pour imposer et exiger cetravail. » Il évoque aussi
la suppression de la traite « perpétrée, dit-il, par les Arabes » L'auteur reconnait qu'il y a eu
des abus, mais qui tendent a disparaitre...

Le mois suivant, le roi-souverain fut contraint de modifier ses décrets. Un nouveau
décret du 30 octobre 1892 divisait les terres vacantes en zones territorial es de trois especes.

La premiere, dénommeée plustard le « Domaine privé », serait exploitée exclusivement
par I’Etat; elle s’étendait dans les vallées de I’Uélé et de I’ Aruwimi au nord-est, delaMongala
et de I’Itimbiri au nord, ainsi que dans une vaste région a I’ouest, entre le lac Tumba et la
Lukenie.

La deuxiéme zone était ouverte aux sociétés commerciales ; elle comprenait la région



du Bas-Congpo, les deux rives du Haut-Congo depuis le Stanley Pool jusqu’au Stanley Falls (a
I’emplacement de Kisangani), ainsi que les bassins fluviaux de la Ruki, de la Lulonga et du
Kasai.

Latroisieme zone, restée libre, couvrait lesterritoires restants, récemment occupés ou a
explorer par de futures expéditions.

En réalité, la zone libre n’était pas ouverte a tout le monde. D’importantes concessions
y avaient dgja été accordées en aolt 1892 : dans les bassins de la Lopori et de la Maringa a
I’ Anglo-Belgian India Rubber Company (ABIR), d’Arthur Vandennest, futur sénateur belge, et
dans celui de la Mongala a la Société anversoise du Commerce du Congo, couramment dite
« I’Anversoise », d’Alexandre de Browne de Tiege.

L’ABIR était théoriquement dirigée par un Anglais, le colone North. Il apparut
cependant que celui-ci n’avait aucun intérét financier dans cette société et qu’il était I’hnomme
de paille de Léopold Il. Les sociétés commerciales recurent en outre le droit d’administrer au
nom de I’Etat les zones qu’elles occupaient et de récolter le caoutchouc par I’impét levé sur la
population en nature (notion tout afait floue et prétant aux pires exces). Leurs employeés, tres
mal payés, mais bénéficiant d’une participation aux bénéfices, se rendirent coupables de
mesures d’extorsion, qui susciterent plus tard de nombreuses critiques

En plus de ces deux concessions commerciales dont on vient de parler, desterres situées
entre les lacs Tumba et Léopold Il furent concédées en octobre 1892 a un mystérieux « duc de
Saxe-Cobourg-Gotha », qui n’était bien sdr nul autre que Léopold lui-méme. Un décret de 1896
alait encore étendre cette concession, qui constitua un Domaine de la Couronne dont
I’existence ne fut officiellement révélée que plusieurs années plus tard.

Les sociétés de Thys allaient suivre et acquerir des concessions, avec pour résultat qu’en
1905 une grande partie de I’exploitation du pays était entre les mains de sociétés
concessionnaires (mais non a charte, donc sans droits régaliens). C’était le cas notamment pour
les districts de I’ Aruwimi, des Bangala, de I’Equateur et du Kwango, ou I’administration était
en pratique au service de celles-ci.

Le Secrétaire d’Etat van Eetvelde s’est beaucoup impliqué, semble-t-il, dans
|”apai sement du conflit avec Thys.

““Ce conflit devient aigu; on attaque (violemment) le Secrétaire d’Etat Van Eetvelde qui
se défend avec vigueur tout en recommandant au Roi la modération. Un décret de octobre 1892
crée une situation transactionnelle qui, dans la pensée de son auteur (B’ Van Eetvelde), doit
cesser en 1900, quand la Belgique va se prononcer sur |’annexion du Congo: la paix était faite
avec le groupe économique créé par le colonel Thys, on s’attache a lui étre agréable chaque
fois que I’occasion présente”, écrit-il. Ou encore : “Dans ce double ordre d’idées, je voudrais
que I’Etat prit spontanément des mesures libérales qui ne (Iéseraient) pas nos intéréts actuels,
favoriseraient plus de commerce, et nous permettraient de défendre avec plus de fondement
qu’aujourd’hui la politique économique du Congo.”

Il semble que ses collegues trouvaient van Eetvelde ambitieux et [ui battent froid. *“Je
tiens a montrer a ceux qui s’en vont colporter que je suis I’homme de toutes les besognes, qu’au
moins je ne le suis pas, uniquement pour garder ma place. Et je le tiens d’autant plus que je
puis bien m’accommoder du boycottage actuel, quelques mois, mais que je ne saurais y plier a
jamais mon existence »

L’une des conséquences de la « Croisade Antiesclavagiste » fut, on le voit, de ne
préserver |les populations de I’esclavage que pour les jeter dans le « caoutchouc rouge ». A la
fin de 1892, les fonctionnaires de I’EIC recurent I’ordre d’augmenter les productions, surtout
du caoutchouc. En 1893, on vendit pour trois millions et demi d’ivoire a Anvers et pour plus
d’un million de caoutchouc. Deux ans plus tard, les quantités de caoutchouc vendues avaient



doublé et son prix n’avait cessé de croitre. Du point de vue financier, la politique du caoutchouc
prenait de plus en plus les apparences d’un pactole.

On sait aquel prix !

En effet, apres un voyage de deux mois, au début de I’année1904, dans les territoires
ou s’exercaient les activités de « I'’Anversoise », le substitut 1. Grenade pouvait écrire: "En
réalité, ils (= lesdirecteurs, les chefs de zone, les gérants) demandent a I'indigene tout ce qu'il
peut fournir sans mourir de faim, et ils lui font croire que les troupes de police sont la pour le
punir Sil ne sexécute pas. Quand il ne fournit pas la quantité de caoutchouc fixée, ils se
considerent comme volés, ils désirent non pas simplement le punir, maisaussi sen venger etils
cedent d'autant plus facilement a la tentation, que leurs actesresteront le plus souvent impunis,
ignores des autorités qui pourraient en provoquer la répression"”.

De son coté, E. Bunge, administrateur a Anvers dans une lettre de 18958 au directeur
africain, appelait un chat un chat. Un témoin a dit, devant la Commission d’Enquéte :Il est
indéniable que dans les régions productrices du caoutchouc, |'objectif unique des Sociétés est
la récolte de ce produit. Un mot du directeur B., de la SC.A, exprime ce fait d'une maniere
frappante : « Tout ce queje demande- disait-il dans unelettre qui figure au dossier Caudron-
c'est qu'on fait (sic) du caoutchouc, le plus possible, et le plus vite possible ».

Voila qui, a défaut d’autre mérite, avait au moins celui delaclarté!

. i
Enfant ala récolte du caoutchouc, vers 1905

7 Affaires Etrangeres. Bruxelles. AE. D(1365) Annexe d'une lettre de Grenade ala Commission d'Enquete.
Nouvelle Anvers, 24/02/1904.

8 Affaires Etrangeres. Bruxelles Commission d’Enquéte PV (no 12, AE 349-1) du 18 octobre 1904 4 Boma,
Témoin Stanislas Lefranc, 46 ans, Substitut faisant fonction de Procureur d'Etat & Boma. Egalement cité, sans
mention de source et avec correction du « fait » incongru », par Van Groenweghe, Du Sang sur leslianesp. 1
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BANNING (Bmile-Théodore-J useph-Hu-
terty, Directeur général uu Ministere des
Atfaires étrangéres {Liege, 12.10.1836-Bru-
xelles, 13.7.1898). Etudes secondaires an
colidge communal de Saint-Prond de 1845-
1855, Etudes supérieures & I’Université de
Lidge de 1855 i1 1860, Lauréat du Concounrs
Tniversitaire de 1858-1839. Docteur en Phi-
losophic et Lettres (1860).

Issu Q’une fawmille hollandaise, Banning
opta, dés sa majortté, pour la patrie belge.
Apréds d’excellentes études moyennes an col-
lege communal de Saint-I'vomd, i1 congquit
brillamment, & VUniversité de Liege, le
diplome de docteur cn philosophie et lettres,
avece une these sur le Sénat romain. Physi-
quement  disgracié, il posséduit un  ceur
fier ¢t une Intelligence lucide. Des denlls
suceessifs assombrirent son enfunce et son
adolescence. A vingf-deux ans, il dut pouy-
voir & lentretien de sa famille, Malgré ce
gnreroit de labeur, il poursuivit suw activité
scientifigque et obtint une bourse de voyage.
Il put ainsl sulvre, un semestre durant, les
cours de 1'Unlversité de Berlim, A son re-
tour, il espéra pouvoir entawner les recher-
ches en vue d'une thése d’agrégation, Mais
il fallait vivre avant tout, Yi sollicita um
emploi 4 la Ilibliothdkque Royule. Charles
Rogier, qui avait lu le rapport qu’il avait
rédigé 4 son retour d°Allemagne, sppuya sa
candidature, C'est ainsi que Bupning eut
I’'occasion de perfectionner ses connaissances
bibliographiques, dont il tira, plus tard, un
st grand profit. Dans ces fonctioms, il fnt
remarqué par Paul Devaux, qul l'engagea
comme secrétaire particulier, Son avenir se
décida A4 cette époque, Devaux le présenta
a4 Rogier, qui, en 1863, lul offrit la place
d’archiviste-bibliothécuire au Ministére des
Affaires étrangtres. En trente-cing anoées
de services, Bannlog y conquit tous les gra-
des, jusqu’'d celui de directeur général. Un
Bénédictin et pali & 1a seule vue du labeur
quotidien auguel s'astreignalt celut qni {nt
la cheviile ouvridre d’un de nos plus impor-
tants départements ministériels. Chargé dua
service de la biblivihégue et des archives,
Bapning rédigea quuantité de ruapports et de
mémolres diplomatiques, véritubles modeles
da genre, Pus une négociation re fut enta-
mée avee un gouvernement 4ftrangelr  sans
qu'il v prétiat la concours de ses merveil-
leux dons d'historien,

Les questions de politique Intérieure sus-
citerent toujours son intéret, Lors de Ja
guerre scolaire, il rédigea, h 1a dernande de
Prére-Orban, un rapport sur les relations
de la Belgique avee ie Vatican. Ce wmémoire
fut son chef-d'ccuvre. Il consucra  d4éfi-
nitivement sa valeur, Deux ang plus tarvd,
eu 1882, il se rallia aux vues du générsl
Ririalmont sur les fortifications de la Meuse.
Prévoyant le danger allemand, il défendit
vigoureusement le principe du setvice mili-
teire personnel, si cher i lLéopold 1[, mais
si {dprement ccmbattu par la Droite parle-
mentuite et son chef 'nvocat Woeste,

Bien gue sollicité par un immense labear,
il a trouvé le temps de wméditer sur les
grands problémes politiques, philosophigues
et moraux de son époque. A un spiritualisme
‘intense, & des convictions profondément
chrétiennes s'allizsient en lui les nobles idées
moderees de lHberté et de tolérance. Chreé-
tien de foi, Banning fut libéral en politique.
Pareille attilude répomdait, d*ailleurs, aux
principes de base de sa philosophie, « 11 est
deux hommes dans tout homme, éerivait-il,
le mystigue et le rationaliste, »

ez sa plus tendre jeunesse, Tmile Ban-
ning s'était intéressé aux destinées du
vaste et mystérieux continent noir. Les
Voyayes de Levailiant dang Viniérieur do
Vadfrigue avaient produit sur lui une vive
et lumineuse impressipn. Au eollege de
Saint-Trond, en 6° année, un magnifique
ouvrage était venu récompenser ses beanx

résultats : L’Afrigue, du géographe alle-
mand Kacl Ritter. La lecture de ce monu-
ment de la sclence germanique exerca dans
I'élaboration de Ia pensée de Bunning une
influence décisive,

A P'age d'homme, Banning revint X son
livre lorsqu’il vounlut comnaitre les origines
et les effets de la traite des ndgres. Sa
bonté se révoltnit & 1'idée que des étres
bumains étajent encore, en plein XIXe git-
cle, voués h l'esclavage. A vingt ans, 11 avait
écrit un long poeme intltulé La Traite, Evo-
quant le martyre des populations noires deé-
cimées par les chasseurs d’hommes, 11 lance
un sppel pathétique % a conseience euro-
néenne, Dés gu'il accdéde A 1lu vie publigue,
il poursuit, parmi d’autres nobles idéaux,
celui de faire triompher la civilisation en
Afrigjue. Un des premiers urlicles qu'il
publiec dans U'Eche du Parlement est consa-
oré A louvrage de L, Goethe: Les Bscle-
ves, A la méme épogue, i1 écrit un nou-
veau podme, dans lequel il demande aux
femmes de se faire les apétres de la croi-
sade du XIXs siecle, Cet idéal puremeng
huwmanitaire va bientét s'allier 4 une pensde
plus essentiellement belge, patriotigue et
nationale : la colonisution. En 1863, Ban-
ning, dont Férudition est connue du duc de
Brabant, grace & Devaux et Van Praet, est
chargé d'une étude sur 1'fle Formose. l.a
méuie aunée, commentant 'ouvrage de Van
Bruijssel : Histoire du Commerce et de la
Marine en Belgigue, il exhorte ses compn-
trintes A Slavgir le champ de lewr aetivité.
A intevvalles réguliers, il écrit des artlcles
sur les Etats-Unis, le Mexique, la Plata,
I'tle de Crete. L'idée coloniale est dans 'air,
mals le moment n'est pas encore venu de
lui donner forme. A 1a fin de Pannde 1867,
BBanning est présentd auw Roi. Les premiers
entretiens roulent sur le projet de créer wn
journal destiné a faire connaitre aux Bel-
gos les débats des Parlements étrangers. Il
semble gu'on soit loin de la colonisation.
Non pas. Dans I'Bcho du Parlement du
7 septembre 1868, Léopold II lit des phrases
qui le satisfont fort: « C'est par de vail-
iants efforts, par de plus leointalnes conqué-
tes que nous devons assurer 'avenir », 1. ur-
ticle est signé E, B. Le Roi sourit, On allait
eafin pouvoir faire du bon travail! Depuis
unle quinzaine d'années, Léopold II avait
caressé de nombreux projets dexpansion.
Différentes parties du monde avalent suc-
cessivement retemm son attention : 1'Asie
Mincure, les iles Fidji et Salomon, ’Amé-
rique, I'fle Formose, les Philippines, En
1871, 11 charge Banning de rédiger une série
de mémolres historiques sur les Compagnies
des Indes anx XVIe et XVII® sideles, [
avalt projeté la création d’une grande com-
pagnle commerciale qui pourrait jouir de
priviléges somveralns dans les régions colo-
nis¢es, Banning monire qu’il faut abandon-
ner cette conception périmée et formule la
théorie libre-échangiste appliquée aux rela-
tions dea pays européens avec leurs colo-
pies, .

En 1873-1874, la Chine est ’objet des plans
d’expansion léopoldiens, Mauais, au début de
I'aspnée 1876, DBannipg ¢erit ¢roiz articles
retentissants dans 1'Bcho du Paeriement. 11
fait conmaitre au public deux ouvrages alle-
mands : celui du géographe et cartographe
Kiepert et celui de l'exploratenr Schwein-
furth, En des lignes prophétigues, il ébauche
la destinée du continent africain: « Le
désert livre ses secrets, le grand mystere
de V'Afrique intérieure se révéle de jour en
jour...; ume génération ne s'éteindra plus
que le voile ne solt levé et la lumitre fuile ».
Ces artleles constitadrent les linéaments des
Sfulures Conférences de Bruxelles et de
evlin,

Dapris les Souvenirs de Buanuning, c'est
au cours de 1'¢té de 1876 que « Je Kol concut
le desseiu de réunir au Palwis les princi-
paex voyagenrs africains et des géographes
notables de I'Iiurope, en leur associant uvn
certain nombre de compatriotes ». Léo-

pol@ I choisit Bauning cu qualité de secré-
faire de 1'Assemblée. Dans une réunion pré-
parntoire, ce dernier proposce, aprés avolr
délereiné les réglons inexplorées de I'Afri-
que, dinviter les pations européennes i se
partager 1a tache, A agir « dans la sphére
correspondant o leurs intéréts politlques et
¢olonlaux », Afin de se préter um appul
réciproque, les Ituts de 1I'Europe formeront
une Assoclation, La pensée Internationale
est ainsi combinée arvec Paction nationale,
Muig les hommes politiqgues belges de 1876
répugnent a toute entreprise coloniale. Le
Rei recommande la prudence & son colla-
bhorgteur, tout en approuvant ses plans. Il
st d'accord avee lui guand il eerit: « Le
systewme européen luissera la Pelgingue reve-
nir les wainy vides d’upe entreprise dont
e¢lle auca pris Uinitiative. Le systemne natio-
nal nous tait, an contraive, notre place sov
ler continent afvicain », Banning honnit les
préjugés i courte vuae : « Les nations sans
aspirations dlevées et lointaines, les nations
qui abdiquent toute ambition sont des bu-
tions saps avenir. Tn peuple qul s’attache
obstinément au sol natal, qui s'effraie dn
moindre effort extérieur, qui redoule jus-
qu'i I'ombre d’un conflit n'a pas le cachet
des races supérieures .

La Conférence géographique sidgea trois
jours, du 12 au 14 scptembre, Les proces-
verbaux des séances furent rédigés par Ban-
ning, C’est au Palais de Bruxelles, le ¢ no-
vembre suivant, gue fut instigné le Comité
belge, Afin de tirer Fopinion publique de
sa torpenr, Vex-secrétuire de i Conférence
derivit en moins de six semaines un ouvrage
de 130 pages : f7Afrigue el la Confirence
Greographique de Brurelles,

junning y révele les buts humanitaires et
scientifiques de 'asseiblée de septembre, 11
stwelle I'Afrigue au triple point de vue his-
torigque, physique et social, Les explorations
du  XIXe gigele sont évoquées, celles de
Livingstone el de Cameron particuliercment.
La traite Jes uegres, enfin, sascite hor-
renr et I pitié de l'auteur. Comment par-
viendra-t-on & « planter définitivement
1'étendard de la civilisation sur le sol de
I’Afrique centrale » ? I'ar la eréation d’un
systéme de stations permanentes, hospita-
lieres, scientifiques et pacificutrices. Ponr
réaliser cette tidche grandiose, Banoing lan-
ce un vibrant appel & la Belgique, qui « se
souviendra des fidres truditions de son pas-
$é..., ne lalssera pas s‘amoindriv entre s¢s
malps la glortense mission que Ini destine
1'initiative de son Souverain w. lLéopold 1T
lous le o« beau talent » et le w wile patrio-
tigue » de son collaboratewr. & Porvis, Fer-
dinand de Lesscps, 4 Amsterdam, le prési-
dent de ln Sociélé de Géographie exprime-
rent leur admiration au grapnd fonetlounaire
belge.

l.e Comité national belge avaif reg¢u ses
statity de Danning. Jusqu'en mai 1877, les
aulles comitéds se constitudrent, Sur les con-
geils de Nachtigal, la pénétration europcenne
en Afriqne centrale fut cntamée i la cdte
orientale, de Zanzibar en dircetion du lace
Tanganika, Le téldgramme de Stanley du
17 octobre 1877 annonga la traversée A'IEst
cn Quest du  confinent africain, Cette
pronesse sang pracedent It réfléchir Dan-
ping sur les movens d’accés au cenlre <le
PAfrique. Dans un rapport remis au Roi
en mal 1878, il préconise 1'abandon de Zan-
zibar et la route vers le Tanganika. DD'ac-
cord avee le burom Greindl, secrdtalre du
Comlté belge, il atlire les rvegards vers le
Cameroun et pose les premicrs jalons de
cette grande conception politigqie el commer-
ciale que sera l'Btat du Congo. Dés jau-
vier 1878, alars que Stanley débarquani
Marseille est accueilli par les déléguss du
Rtol des Belges, il prévoit Iinstallatiom de
comptoirs sur lex rives du Congo et insiste
snr lu nécessicé de communicitions entre
Boma et le confluent du Kwango, Fst-ce une
souveraineté mixte qui s’établira en Afrigue
centrale ou un Itat doté de )a neutralite?



Lo Comité d'Efudes du Haeunt-Congo, fon-
¢ le 20 novembre 1878 & Druxelles, se donne
pour tiche la rconstructiom d'nn chemin de
fer destiné i tourner les cataractes du Das-
Congo. Les conceptions de Banning triom-
phent. Jusqu'a la fin de anpée 1882, le
Comité, qul s'est entendn avec Stanley,
multiplie les traltés avec les indigénes,
réussissant « ) fonder le long du fleuve
une chaine inintervempue de statlons hospi-
talidres et civilisutrices et i acquérir, sang
abus ni violence, les droits de souveraineté
de Ja plupurt des chefs négres ».

Mais 1l s’agit d'éloigner tout soupcon des
entreprises belges d’Afrique. Banning pro-
clame que I¢ drapeau de 1'dsgsociation Inter-
pationale est ucutre, que les stations éta-

blies sont une ceuvre européenne, Le Comité
ne se livre i aucune operation mercantile.
« 11 ne s'agit pas de faire iles conqguétes
tervitoriales au profit «'nne nation, ni de
1ui procurer des avantages commerciaux
exclusits ». Malgré ces assurances, eeuvre
belge en Afrigque atrira hientot les convoi-
Lises de puissances gui, & tort ou U raison,
sarrogesnient  des droits sur  le centre du
continent nelr. Le Tortugul et la France, én
particulier, stscitdrent an Comité o&'éludes,
devenn it lu tin de 1882 l'dssociation Jnter-
voiionede du Congo, d’énormes difficultés,
Mais Daoning vellle, T1 soutient le Roi de
ses conseils, I'alde de mes rapports, de son
ixavail diplomatique. J.e «nflit avee In
France, issu des négoclations de Savorgnan
de Brazen avee un chet Dateke du Paool,
s'apaise le 16 octobre 1882 : Puaris s‘engoge
i ne pas entraver l'ccuvre de I'AIC. Liin-
{ervenlion portugaise,. ¢lle, faillit aneantir
Jes  efforts belges. Aux temps glorieux
d'Henri le Navigalear, des caravelles lusi-
Laniepnes avalent atteint le Congo et remon-
té ses rives jusqu'i Pactuelle Matadi., De.
puis lors, ¢lest-i-tire depnis gquatre sidcles,
te Portugal s’était dé=intéresse des quelques
coptoirs qu'll avaic fondés a I'embou-
chure du grand fleuve africain, Banning
compreud, uéanmaoins, que Jaffaire est gra-
v¢ cof proposce { Frére-Orban d'arborer le
drapeau Dbelge en Afrique. lLe miniztre
acguniesce, mais Léopold I1 vefuse ; il craint
des complications Internationales. Il préfeve
s'entendre avee ddes personnalltés anglaises
et, grice & leur entremise, faire renoncer
le ¢abinet britannique #osa politique Lavo-
rable i Lisbonn¢. D'autre part, il prie Ban-
ning de défendre les droits de I'AL.C, Un
mémotre paru X Paris, au début de 1883, est
aussitdt traduit en anglais et distribuné aux
journaux londoniens pur chapitres détuchés,
aux menbres du Parlement et aux Cham-
bres de Commerce. Bamning ¥ condamne leg
prétentions portugaises. Léopold II  est
trés  satisfait. Jules Devuux félicite son
avteur pour « ce travail d’Hercule », Le
buf est atteint : le traité anglo-portugais du
2G février 1884 n'est reconnu pi par la
I'rance ni par PAllemagne,  Ainsi, « la
question devint europeenne, et une entente
des putssances parut indispensable pour la
végler, Ce fut le salnt de 'entreprise
belge ». Le 17 avril, Bismarck invite le
Cabinet de Paris a4 se joindre i Ini pour
aplanir les difficultés par un accord général.
A la méme épogue et & l'insu de Lanning,
le Roi des DBelges offre aux Btats-Unis, en
échunge de lu recobnnaissance du pavillon
de P’Asgsogiation, la liberté absolue du com-
merce ot de 1a navigation dans le bassin du
Congo. A la France i1 accorde, pour le
mewe prix, le droit <e préemption pour les
territoires acquis dans la région susdite.
Double et grave faute : tel ost le sentiment
de Ruanning & I'annonce de cette nouvelle.
Peut-¢tre ne comprit-il pas, comme 1'écrit
le comte de Lichtervelde, « la combinaison
audacicuse et profonde du Rol ». Quoi qu’il
en golt, en septembre 1884, VAllemagne, la
Trance et, officiellement, la  Grande-Bre-
tugre « sont d'accord sur le principe de la
foudution d'un Ltat du Conge occupaut le

bassin de ce fleuve ». Faisant sienue la
thése amdéricaine, le Gouvernement. de Rerin
reconbait, Je 8 novembre, fa souveraineré de
1'Aseocintion, Huit jours nplus tavd, les délé-
gués de quatorze litats se réunissent dang
la capitale allemunde.

Ce fut en juin 1887 que Baoning ¢crivit la
partic e ses dfémodres relative i la Confé-
renpce de Berlin, [l les vevisa et les c¢om-
pléta en 1894, Les documents du « Reicls-
archiv » et les « Sanford PPapers » curroho-
rent la véracité de som exposé, dent il ne
souhaitait pas la ppbleation avanr 1885,

Le baron Lambermont, envoyé i Derlin
pout collaborer avee 'ambassadeur de Bel-
gique, réclawe le concours de Banning, spé-
cialisé duns les guestions de rézime fluvial,
Dans sa serviette. celul-cl emporte les textes
complets d’un Acte de navigation du Covgo
et du Niger, Avint leur départ, les déldégues
belges doivent surmonter wmfille obstocles
crées par des hommes politiques qui crai-
gnent de voir leur pays entrainé dans one
aventure coltense.

Jusqri la fin de décembre 1834, les ddbats
de Passemblée roulent sur la liberté com-
werciale, la navigation fluviale et la pro-
tection des indigénes, Lambermont et Lan-
ning soni lu cheville ouvriere rde toutes les
questions technigques, On leur coufie la ré-
dactlon de tous les rapports. Ils fixent le
sens des clauses des conventions, commen-
tenf les textes, résmment les discussions.
Appelé 3y décrire étendne réelle du bassin
du Congo, Banning propcse de la prolonger
jusgu’an lac Tuanganika, Vers le Nord, 11
cherche, mais en vain, 2 faire combler une
hréche que le Gouvernement francais se re-
fuse i constater : la créte de la Bénnd,
affluent du RBas Niger, 11 rédige le projet
relatif a la traite et a la protection des
indigénes, I¥accord avec Lambormont, il ext
partisan de l'exclugion de tout monapole ou
privileage, ainsi que de linterdictlon des
droits de sortie et de comsommation, Le Roj
ne se rallle point & leurs conceptions et,
déjh, apparaissent les prodromes de lin wése
entente qui séparera, sept années plus tard,
Txopold II de son collaborateur. Fimale-
ment, « la Hberté &’entrée fut garantie,
mais avec faculté d’une revigion au terme
de vingt ans. Les droits de sortie fourvent
admis dans Uincérét fiscal ». Bunning recom-
nait que les nécessités financidres peuvent
imposer la revision du régime de l'entrée,
mais ce ne peut &tre qu'une solution tem-
poraire, Lu pensée subsiste « de faire de
I'Afrigue centale un libre champ d’expan-
sion de toutes les initiatives comnerciules
et agricoles ». La délégation belge propose
aussi Ia restriction Immédiate du trafic des
munitions de guerre et des spiritueux, Mais
trop d'intéréts sont en jeu. Seuls des vesux
sont ¢émis.

« Sans le chemin de fer, avait dit Stan-
ley, le Conge ne vaut pas un penpy, »
Couscient de cette Décessité, Banning, deés
octobre 1884, a élaboré un projel A’apres
lequel la Commlssion Internationale est
chargée de la conslruction du chemin de
fer des Cataractes, A cette Commission, il
attribue tu spuveraineté et Iexterritorialité.
Grand mcécontentement de FLéopold II:
« C'est ma ruine que vous stipulcz », dit-il
i Banning. IL.e Roi comptait sur appui
financier d'un banquier berlinois et était
persuadé que l'exploltailon du chemin de fer
seralt rapidement productive. Banning tente
de le comvaincre de son errcur, inals eh
vain, Son projet, remanié par ordre royal,
n'est pas agréé par la Conférence, C'est
tout an plus si Buoning parvient 3 faire
adopter le principe de I'assimilation au
régime fluvial des voies terrestres doublant
des sections non navigables. « Les disposi-
tions concernant la Commission Internatio-
nale, écrit-il, sont la partie la plus faible de
Toeuvre de la Conférence.,. La plupart des
Tujssances ont contribué & cet échec; In
Trance et le Portugal en sont responsables

au premier chef

C'est eam debors de la Conférence que fu-
rent poursuivies les négoclations purement
politiques. 11 s’agissait de faire reconnat-
tre l'dssocielion par la France, Dans ce
but, Banuirg et Pirmez se rendent A Paris
le 30 décembre 1884, Lambermont les y a
précédés, Ils reacoatrent deux fois Jules
Terry, sans parvenir 2 une enfente. Ban-
niag doit repartir pour Rerlin, on la Confé.
rence a repris ses ¢ravaux. D’importantes
questions restent a régler : les occupations,
la neutralité et la contexture générale du
traité, Lambermont et son collaborateur pro-
posent l'établissement d’un régime de neu-

“tralité dans le bassin du Congo : « Les Btats

ou colonies qui viendraient O 8y consti-
tuer... auraient le droif de se déclarer neu-
ires, et,,, §'ils usaient de cette feculté, leur
pentralité serait reconnue par les Puissaa-
ces contractantes, » L'accord se fait le 20 fé-
vrier 1885, Banning rédige aussitdt les clau-
sex de nentralité. Ii coordonne ensuite 1'en-
semble des dispositions ndoptées de concert
avee Lambermont en vue de Ia iécaction
d'un Acte Général,

A Paris, les négociations ont été poursui-
vies depuis le deépurt de Bunping. Elles sont
ardues, lintin, grace & lintervention du
anllaborntenr de Lambermont, lu France re-
connail, le 5 février 1885, la souveraineté de
1' Association. Avec le Portugal, la sltua-
tion est plus d’une fois tendue. Un couflil
armé venace d’écluter. Lambermont et
Banning expriment leurs deraitres condi-
tions. Une détente se produit ic 15 février
ef, aprés tant Jde labeurs et de peines, I’Acte
Général est signé le 26 février. Il comsacre
le triomphe des principes de Banning : liber-
té de commerce ot dc navigation dans le
bassin du Cougo, exclusion de tout traite-
ment différentiel. assimiiatlon des &trangers
aux nationaux sous le rapport civil et com-
mercial, interdiction des dreits d'enirée
pour vingt ans, condamnation de la traite,
TIne seule ombre au tableau : ’geuvre afri-
caige n’a pas Ic caractére international qu’il
aurait désiré.

Ramning prépara l'exposé des wotifs du
projet de loi approuvaut 1'Acte Génédral et
de celui relatif { ia reconnaissance de 1'IStal
Indépendant dn Congo, uu miliew d'un dés-
intéressement complet de 1opinion publigue.
Il avait horreur des situations ambignés.
Aussi, A 1o mi-avrii 1885, fit-il paraitre dans
Ia Revue de Belgigue une étude on il pré-
conisait l'union personnelle, défendait la
politique coloniale et finissait par un éner-
gique appel au pays. Le Gouvernement fut
couvaincu et le chargea de préparer la for-
mule de Vunion dynastigne belgo-congolaise,
Discutée au Parlement @’une manidre « ter-
ne et {ncolere, sams sovuffle politique, sans
ampleur de vues », elle fut finalement
ndoptée et parut au Mowniteur le 2 mai.
« Aux munifestations européennes des 23 et
26 février, s| golennelles dams leur expres-
sion, sl imposantes par leur cadre, la Belgi-
que officielle répondsit en se dérobant. »

Pendant que Jes grandes Puissances se
partageaient pacifiquement I’Afrigue, Ban-
ning continuait sa collaboration avee le Roi-
Souverain, répondant a coutes les attaques
doot il écait Fobjet, En juin 1888, i1 publia
un ‘guvrage qui peut étre, a Juste titre, con-.
sidéré comme un modéle de mémoire histo-
rique et diplomatigue Le periage de
UAfrigue d’aprés les transgctions interany-
tionales fes plus récentes. Coe livie fat
salué avec admiration par une partle de la
presse belge et étrangadre. « (e Tut, a pu
écrive M. vander Smissen, le livre de che-
vet pour tous ceux gqui se sont occupés pur
la suite de retracer I'histoire de la fondu-
tion du Congo. »

L’Acte de Berlin avait émis le voeu de
voir combattre V'esclavagisme arabe dans le
Centre africain. Cetre délicate guestion fut
abordée a la Conférence Africaine de Bru-



xelles, réunie i I'initlutive de 1’Angleterre.
IBlle siégea du 18 uovembre 1885 au 2 juil-
ler 1890, sous la prégidence du baron Lam-
hermont. L'horizon politigue s'écuil. obscur-
¢ depuisg 1883, DBanning ecspérait peanmoinsg
que les jdées morales, « supérienres aux
prégecupations du jour comme aux compe-
titions nativonales », domineraient de haut
les débats de assemblée, I1 fot chargé de
faire I"historique de la tralte pour fournir
les matériaux nécessaives aux délibérations
tde la Conférence. Bien vite, 11 s'apercut de
Ia mauvaise volonté de certalnes Iuissan-
ces, 1a France et le Portugal notamment, 1
déplora la lenteur des travaux, qui ne pri-
rent unc direction pratigue que dans les
premiers mois de 1890, Il coucut et reédigen
les denx prewiers chapitres de 'Acte Géné-
ral concernent lu répression de la traite sur
terve. Les débats de 1889 furent découra-
geanls, Les puissances essayanient d'échap-
per aux charges finaneiéres himposées par la
lutte contre l'esclavagisme ef tentaient, Ia
plupart, d’éluder les dispositions relalives
au régimc des armes el des munitions.
Quel martyre pour l'iddalisme de Bunning:
zelle déeeption devant tunt de préjugés
presque mesgulns ! Des 1801, on peut suivre
quotidicnnement les discussioos, grace an
Juurnal de Bannlng. Chague jour apporte
des difficultées que ce  dernier sg'efforce
d'aplan{r en de longues conversations avee
les délégués anglais, fruncais ou congolais,
Le 10 mai, enfin, le projet relatif aux
droitz d'cntrée dans le bassin du Congo est
approuvé par tous les Etats, sauf par les
Pays-Bas et les Etuts-Unis, Ces derniets
contestent lu compétence de la Conférence
pour proposer des drofts d'entrée an Congo
et reviger 1’Acte de Berlin, tout en avouant
qu’ils n'ont pas ratifié celul-ci, Sachaut
Yimpatience du Rol, désireux dJ'obtenir,
dans le plus bret délai, des ressources finan-
ciéres, Ranuing proposc de jolndre 2
I'Acte Général une déelaration accordant les
droits d’entrée, Les Pulssances qui accep-
teratent, signeraient immédiatement. On
poursuivrait les négoeiations avec les oppo-

sants. Il seralt ainsi possible de cldturer la
Conféreuce et de signer 1'Acte Général
Toutcfois, les droits d'enfrée ne pourraient
etre pereus que lorsque toutes les Puissan-
ces auraient donné leur adhésion. Le Rel
est mécontent, 11 déelare quoen cas de non-
acceplation des droits d'entrée, I'Etat du
Conge ne signera pas l'Acte Géneral Gros
émoi pour Banning, qui se rend chez le Roi
le 11 juin et parvient, non sans peine, o
établir une entente, Le 18, la disionction
des deux Actes est upanimement admise
par la Conférence. La proposition de Ban-
ning 'emporte, mais les Pays-Bas, refasant
de signer le deuxiéme protocole, — celui
relutit aux droits d’entrée, - - s'atticent la
coleére de Léopold II. « Le Reol, écrit Ban-
ning, veut gque nous nous croigions les bras
¢ laissions les Fuissunees se débrouiller,
C’est oublier leg peérils qui penvent venir en
ce cas d'agents impropres { diriger une
pégociation sussi déleate. » Le Roi refuse
tous les plaps proposds par les délégués
belges o, jusqu'au 2 juillet, 'assemblée de
Bruxelles vit dans la ligvre. L’Acte (G6né-
ral est néammoins gigné ce jour, sauf par
les Paya-Das,

Au début de juillet, Banning rédigea
Pexpost des wotifs de la coonvention inter-
venue cufre le Roi et Decrnaert et pré-
voyunt, aprdés un terme de dix sans, la
reprise du Congo par la Beigigue, qui préte-
rait 27 wlllions & VEtat africain, 11 voit
le Rei & Ostende, mais cst bientdt rappeléd
d'urgence a4 Bruxelles, ou de wmauvaises
nouvelies  sont parvenues de Paris. La
France agite le droit d¢ préemption, qu’elle
[erait valoir au cas on la RBelgique ne
repreandrait pas le Congo. Un acenrd provi-
svire intervient et, 3 la fin de juillet, le
Purlewent belge vote la convention de
reprise. A Middelkerke, au mois d’aoft.
Dunning dissuade ¢ Eoi Qe notifier 1la con-

ventior aux Fuissances. A la méme époque,
il a a faire front 4 de grosses difficulteés
avec le Portngal et les Pays-Bas. La ques-
tion porlugaise, soulevée par lu création dn
district du Kwange oriental, ne regoit point
une soiution Imwédiate. Eu réponse aux
attaques violentes e la « Compagnie Afri-
caloe de Rotterdam », Bannlng, en geptem-
bre, écrit une brochure intitulee : La Con-
férence de Bruzelles et les Pays-Bas, pur
un ami de le vérité. I1 y rappelle que
Pabolition des droits d’entrée prévue en
1885 ne devail avoir gu'une durée limitde.
T.es événements omt marché plus vite et les
Puissances se sont trouvées devanl lu néces-
sité de compléter 1"ceuvre de Berlin, [es
droits d'entrée ont été établls pour pouvoir
lutter contre la tratte. La protestation liol-

landaisc me vient pas du Gouvernement,
mais Jd'une société anonyvine, Hn termivant,
Banaing adjure les Poys-Bas d’adhérer a
I'Acte Général. Au mois d'octobre, il essaie
de persuader e Roi de ne pas ge montrer
indifférent o I’égurd de ce protocole et
Q'agir, non pas, comme le rvecommamde Je
Souverain, sur les sociétds antiesclavagis-
tes, mais sur les Chambres de Commerce
anglaises, beaucoup plus in{luenies. Mon-
trer le méme entétement que la Hollande
serait néfaste i 1a grande ceuyre afri-
ctine. [Cntretemps, Rannipg a Iln a4 UAca-
démie une étude sur Ja Contérence de Bru-
xelles. « Au menent, conchut-ll, on 1"Afri-
que devient nn patrlmeine européen..., il est
juste, il est ndéeessaire quiupe législution
nnique, dictée par les plus haules consi-
deérations de justice ef de charitd, vienne
régir ce monde nonvenn et en huonir i
jemajis  le fléau d'une servilude Lére-
ditaire. » .

La Commission {du tarif du bassin du
Congo allnit se réunir sous de défavorables
auspices. L'Etat 1ndépendant venait de pu-
blier des décrets iustuurant des droits de
sortie, des impdts directs et la licence des
aleools. La tiche de Banning pe se trouva
guire faciiitée, [1 put néanmoins élaborer
un projet de tarif e les bases d'une 1égis-
lation deuaniére, Pour ne pas domner prise
aux attagques hollandslses, i1 réussit o faire
prévaloir un tarif lmité dans ses articles
et bas duans ses taux. Mais le Roi désire
I'étendre et I'¢lever. A la Commission, réu-
nie¢ le 3 novembre, la Irance provoque une
grave crise, que n'apalsent point les intri-
gues de la Cowpuagnie de Rotterdam. Cette
dernlére essayuit d'entrainer le commerce
anglais dans son silluge, Danning, avec la
collnboration de Droogwans, réussit & parer
Je coup. I1 publie un article sensationnel
dans le Times, sous l¢ pseudonyme de
« Speetator », Le commerce britannique
reste étranger d la campagne anticongo-
Jaise, Cependant. & Rotterdum, parxait un
nonvean pamphlet, auguel Banning réplique
en meins de ¢ing jours dums sa brochure :
IrEtat Inddpendant du Congo et la Com-
nagnic de Rotterdan., Répligue &« Un ami
de I véritd sy nu o Négociant hallandwis .

I.a Francc reste D’écucil le plus sérieux
en réclamant la liberté de tarifer daps les
limites de 10 ¢,. Elle entrave toutes Ies
négociations, Banning voit le Roi l¢ 20 no-
vewbre et lul demande des concessions sur
Tes droits de sortie. Celul-el refuse catégori-
quement, « Lajsser périr le Congo et I'Acte
Général contre ia tralte pour guelque cent
mille fraues de recettes, s'exclame DRanning,
celn ne se peunt pas, cela ne sera pas. » Le
29 novembre, il croit surprendre le fond de
LU pensée royale et s'en effraie - le Congo
aurait ¢té ¢omgu « comme un vaste domaive
privé, oxploité en régie pur des fonction-
nalres ‘et agenis helges, Les béndédfices de
Popération auraient servi i défrayer 1'en-
treprise ; la colonle seralt venuve aprés ».
Le doute peéndire dans Pesprit de Banning,
doute affremx qui va peu 4 peu l'éloigner
de celni L gut il a sacrifie o paix de
gon existence ot Jes dons d'une splendide
tntelligence,

nfin, les Pays-Bas sc déeldent & signer
les deux Actes du 2 juillet, 320 décem-
bre 1800 : « L.l scene... a ube portée poll-
Lique et morale considérable. L'Acte Général
et la Déclaration... sont maintenant acquis :
il ne reste qu'a achever la négociation avee
14 France, le Tortugul et les Efats-Unis n.
T.es premliers jours de 1891 apportent de nou-
veaux déboires du ¢6té de n France, qui
D'ebnfend point se luisser lier par un tarif
commun et qui, en s‘opposant aux décrets
de I'Ltat Indépendant, s'érige en protee-
trice des Intéréts belges au Congo. Cela,
Banning ne peut Vadwetire, &1 le Roi a
commig des fautes, e'est au Gouverncment
belge & protéger ses natlonaunx, T.e 10 jap-
vier, au cours d'up diner chez Iieernaert,
Banning lui confie que l'ceuvre diplomati-
que tire & sa fin et que son action aupres
du Roi est bien prés d’étre épuisée : « Le
réle du  Gouvernement belge commence :
¢est 2 Jui quiil appartiendra de sauvegar-
der le développement €conomique du Congo,
par Ulnitiative privée et en protégeant les
cupitaux belges engagés dans Pentreprise v,
La politique du Roi est percée A jour I
I’étranger. De tortuenses mégociations abou-
tissent nénnmoins i la signature d’un trai-
td¢ de commerce entre le Congo et les Etnts-
Unis, e, un mois plus tard, & un accord
franco-luso-congolais sur le Tarif, Le 20 fé-
vrier, Banning met 1a dernidre main A
T'exposé des motifs du projet de loi approu-
vant PActe Geénéral de Druxelles et I
Déedaration sur les droits d’entrée. Te
5 mars, coup de théitre : le Sénat améri-
cnin rejette VActe Général i1 nne forte ma
jorité, Aussitdt Bannlng met tout en ceuvre
peur hater les ratifications des anires IPuls-
sances, afin d'isoler les Rtats-Umnis, Un ar-
ticle dn Times, du 20 mars, blAimant vio-
lemment PHE{at du Congo, provoque la
riposte de Ranning, qui, malgré sa ranceeur,
entem] poursnivre la défense de D'ceuvre
royale en Afrigue. Quand un ennflit semble
apaisé, un autre renait : avec la France, &
propos des occupations de Van Gele; aver
les IPays-Bas, av sujet de l'affaire de la
Compagnie de Rotterdam; avec le Partugal,
pour Ju FLunda; avec 1'Angleterve, pour le
Babr-el-Ghuznl of ¢ Katunga. & Ja fin de
mai, cependant, la plupart des ratifications
ont &té acguises, suuf felle de Ja France,
A Taris, IActe en lul-méme n'est pas I'ob-
jet d'attaques, mais on réclame une atté.
nuation du réghme fiscal congolais.

En quelgues henres, le § juin, Banning
achéve une brochure, gui parait le 11 %
Pavig, sous le titre: L'dele @Géncral de
Rriceellvs devant les Chambres francaiyes.
Toat en admettant les droils d'enfrée, ¥
éorlr-il, Puris veut se rattraper en Caisaing
aunuter ou modifier le décret du T fé-
viler 1841, qui {ixait pour dix ans les
jmpiats Intériemrs et les Aroils de sortie dans
I'Etut ludépendant du Cowgo, Cetle com-
pagne et Fosuvee <de b oraison de con-
merce Daumus et Cie, gui a des intérety
au Copgo francais, Il ne weut concevnir que
les Chambres frangafses puissent ojournet
on approuver couditionnctlement 1'Acte de
Bruxciles. Elles ferajeut dene de la eatifl-
cation du fraité une arme contre 1'un des
signataires « dans le but de le réduive o
sa merel a.

Le 13 juin, svw conrs d'une réunion tenue
chez Lambermont avey les administrateurs
du Congo, Lannlng propose d'entamer avee
le Roi leximen approfrmdi de L ques-
tlon «u commerce de I'tat Indépendant,
Ce projet n'a pas de sulte. Le Rouverain
consent toutefois it rédulre les droirs de
sortie. Aussitét la Commission puarlemen-
taire fraucaise adopte le projet de loi <de
ratification de "Acte  Geénaral, maix  la
Chambre refuse de e ratifier immeédinke-
ment, Pour paver le enap, Banning saggére
deux  forrmlles. L'une, mterpationnle ; le
traité gargntl par les Pulssances ratificalri-
ces suffit pour appliquer I'Acte Général,
suuf les drolts dentreée, LL'nutre, nutionale :



chugque Pulssance africaine  appliquera ie
tratté dous sa sphtve propre. 1l véclume la
couvocation des deélépues dex Ktucs slgna-
tairex pour le 2 juillet, afin de procéder o
I'échange des rotifications wu Ministirve des
Affalres dlrangeres, Maois « le Roi sisole
vt devient de moins on moirs aceessible
nos conseils. Lo reprlse dan Congo par ia
Belglque upparait de plus on plug comme
ane éventualité qui s'impose »,

Lu 2 juillet, la France et lo ortugal
’aut pas réponda N Uapped. Liatmosphire
eslt pen réeontortante. On <lécide de provo-
ger Je délal de ratifiestion, lwe lendemain,
le Roi voit Tamhermont et Beernacrt ¢t
leur expose som plan d'une société pour
Fexploitation de ¢ que Bapning uappelic
« le prétendu domaine », Ie grand scrvi-
fear de la monarvehie supplie Tambermont

de nme pas approuver ¢ projet. 1h frémit
eu songeant gque Léopold I1 est sur le ping
de se lapecer dans « une politique d'uveuture
et de conquéne, contrainant des dépenscs
excessives et aboutissnnt i deraser  1ini-
tiative privée sous des charges intoléra-
bles n. Lie uajuer Cambier,. reniré d'Afri-
que, aépeint la situation dconvmlque con-
gouise sons un jour peu faveorable, o« Les
sovidtés befges sont  en  Wiril.., Deux
éaux pesent, s Peanvee et la compronet-
tent : la polithue finnnciere qul exugére
les impdts ef o politigue Cagrandisscment
gui exige des dépenses quion veut couvriy
pur le drainage de Fiveire, » 1l est temps,
proclame Banning, de rencncer an végime
de I'nntocratie. Deetnaert considere comme
impossibic, poor Jurs, L reprise du Congo
par la Uelginue, Banping Jui suggére los
rétormes {t réclumer aw Roi @ cessation du
trafic de l'IFint ¢t de I'octroi des primes,
diminuticn des impdts. e Souverain. de
s COte, serait nssez dispasé o oftrir I
reprise de I'Etac lodépendant i1 1a DBel-
Ficue,

e 19 aeir, Banning rencontre Léopoid IT
gur 1a plage de Middelkerike et le met au
courant des négocintions avee la France.
Une conversation semblable o liew le I sep-
tembre, Le Roi 3°v montre plus que jamais
attaché a1 des doetrines domaniales, exige
une attitude  Cpergigue  vig-isvis  de  Ja
TFranee et parle Jde reprendre sz liberté, si
T'on exige trop de loi, Nouvel entretien le
10 septembre sur Vestran. l.éopold LI ic-
coepte, en priceipe, le tawx de 10 4 connipe
droil. de sortic pour livoire et le cacut-
chone, of celct de & Qv 4 % pour les autres
miarehandises, muds il déclare ne pouvoiv
renonceer Lo la recette du domaine, Quatre
jours plus tl, 11 remet i Danning une
note au sujet dn Jdomaine &t des achats
divoire, ainsi que la réponse Ju juris-
consulte Bara sar ses droits de propriétnire
des terres vagues, Afin de combattre Uin-
agdérence Inadmissibte dee la Trunce dags les
affaires de Utal Indépendaunt, Danning
negepte de rédiger un mémorandum i fEie-
mant fes droifs du Gouvernement congo-
lais sur e domadne public. Y1 vy interpréte
TActe de DBerlin, qui défend de concéder,
nan d'exercer un monopole, et repousse as-
sertlon que I'Etat falt du trafie. « la
recette provenant de livoire «allani au
irésor et falsant office d'impdt », Ce sont
les dernieres concessions qu'il fera au Roi,
a qui {1 a soln de faire remarqier gue In
concurrence de I'Fitat décourage l¢ trafie
prive et qui les ageots dn Congo, séduits
par les primes, awront terdiance 4 dévelog-
per leur foneclinn commercinle au détriment
de leur caractére public.  Les achats
d’ivoire ne violent pas I'Acte de 1885, Soit,
Autre chose serait la traite de I'ivoire avec
un systtme de primes aux fonctionnaires
de T'Etat, Le 28 ¢ctobre, Banning envoie au
Roi le projet d'une note pour servir d'in-
straction 4 Beyens, ministre de Belgique i
I'aris. Elle stipule que I'Etat ne Iait pas
le commeree et que, plutdt que de subir une
intervention étrangeére, il renoncerait aux
Aroits d'entrée et reviendrait aun sietn quo

d'uvaunt In Déclaration du 2 juillet 1890.
Le 11 novembre, la France accepte le pro-
iet de réglement du Tarif dn Congo et
1enonee i soulever Ia question du trafic de
I'Etat. Majs la pollce de Ja traite devient,
cette fois, la pierre d’achoppement. On
négocie jusqu’d la mi-décembre. Eafin, le 22,
la Chambre frangaise ratifie I'Acte de
Bruxelles et Ia Déclaration, sous réserve
de quelques articles. C'est 2 Lisheonne main-
tenant que des diffieultés Surgissent. Le
Fortogal fait connaitre qu'il ne pourra pas
ratifier 1'Acte le 2 janvier, date de ’expi-
ration dun délai de prorogation acceptée en
juillet 1891. Lumbermont et Bannoing propo-
sent de Taire admettre par Lishonne Datti-
tude suivante ; adopter & bref deélai PActe
Général et continuer la négociation pour e
Tavif. Le 2 junvier 1892, dapns une utmo-
sphére plelne de géne ¢t d'humiliation, ‘est
signée, an Ministdre (des Affaires étrapgd-
res, Ie profocole constatant les ratifications
autrichienne, russe et turque, ainsi que la
ratification partielle de la France. Le Por-
fugal réclame un délni d'un mois, « Le
régime nouvenu, écrit Banning, doit néces-
tairement porter uw coup redoutable & la
traite, trapsformer 1’aspect politique et
€conomique dc I"Afrique et ouvrir sur le
continent noir une &re nouvelle. » On ap-
prend. le 12 janvier, que le Sénat américain
i voté Aete de Bruxetles et le traité avec
I'Etat Indépendant, Un nouveau délal est
accordé i Lisbonne : le 2 avril. Le 7 mars,
cependant, Bapning peut sc réjouir de ia
ratification portuguise, qui, votée aux Cor-
tts, parvient i Bruxelles le 28, Le Portu-
gal signe le Tarif le 8 avrll. Désormais,
pour un terme de diX ans, sont réglés, sur
des buses communes, les droits d'entrée
ct de sortie de I'Etat du Congo.

An cours de toutes ces négociations. com-
pliquées par des rivalltés politiques et éco-
nomiques, Lambermont et Banning durent
Aaéployer tous leurs talents diplomatiques.
D’apres ce dernier, ce furent les exigences
du Congo relatives aux droits d’entrée qui
pavalystrent les efforts des délégués helges.
« Le but humanitaire fut obscurci; le pres-
tige moral étuit amnindri; 1a médisance eut
son prétexte de dénigrement. L’Etat du

Jongo, gni avait grandi 1'Acte de Berlin
compromit U'Acte de Bruxelles, » Ranning

vit avec amertume les eompagnies privées

quitter l¢ Congo, cédant i V'ingérence enva-

hissante des agenfs de I'Efat dans le trafic
de Plvoire et du eanutchoue. Néanmoins,

« quelque regrettable, quelgque pénible que

soit méme cette situation aprés tant d'éper-
Zigues efforts et de géndreux sacrifices, le
2 avril 1892 restera.., vune date histors-
que ». UUn jour viemdra, prochain sans
doute, ol « le sentiment, moral e L'IEarope
se réveillera... Le sitcle futnmr verra se

Jever la moisson qui spportera le pain de

vie 4 un contiuvent nouvean ».

C’est par ces wmots gqu'h Spa, le

16 aolt 1892, Baneing teymipait la partie

de mes Mdémoires relatifs & la Conférence {le

Bruxelles, Hnit jours auparavant, dans une

note A Beernaert, il précouisait une inter-
vention du Gouvernement belge en vue de
la reprise du Congo, ou, tout au moins, de
l'orgamisation d’un contrdle, Le Ministre
des Aflfaires étrangdres belge aurait divigé
les uffaires extériewres de I'Etat. Celles de
Pintérieur auratent été confiées a Camille
Janssen, amncien Gouverveur Général du
Congo,

Le 4 septembre, Banning éerit & Lamber-
mont : o« L'état de guerre persiste entre le
Gouvernement du Congo cf les compagnies. .,
Fout cela me remplit de tristesse et d’ap-
préhensions. » La « Soclété anonyme belge
pour Je Commerce du IHaut-Congo » fut
cholsle comme porte-parnle pour protester
coptre 1a théoric domaniale de 1'Frat.
G. Brugmann, président, prononca, le 19 oe-
tobre, un discours eondamnant la politique
gouvernementale congolaise, (émoin d'un
vleux systdme colomial monopolisateur. 11

critiqua  viulemment 'extension cxagérée
domnée par I'Etat & l'expression « terres
vacantes ». Alors emtre en lice Banning,
le ccenr pleln d’amertume, maig résolu 2
défendre ses principes envers et contre lLous.
Il rédige, & la demande de Beernaert, un
memgire ¢tendu intitulé « La Iberté com-
merciale densg Ie dassin du Congo d’aprés
VAdete de Revlin, 11 ¥y précise les bases
de Tu liberté commerciale consacrées en
1885. Il montre que le régime économique
instauré par 1I'Etat Indépendant est en con-
tradietion flagrante avec ses principes, de
méme quiavec Jes drolts doccupation et
T'émancipation des indigénes, I1 affirme que
la prospérité d’'un Htat dépend uniguement
de la concurrcoce des commercants, l.e Roi
se montra extrémement irrité du mémoirve
de Banuing, A la réception du jour de Y'an,
en 1893, il tint son ancien collaborateur
visiblement a 1'écart,

La disgrace de Bawmning fut diversement
commentée, D'apres Gossart, les deux hom-
mes, partls- avec le méme idéal, se sépare-
rent sur le choix des moyens. Leurs carac-
teres, d'ailleurs, différajent [oncierement.
Léopeld II, rendu optimiste par ses pre-
miers succes, <rut pouvoir abuser de sa
boune fortune et gouverner le Congo i su
guise. Banning, de nature plutdt inquiete et
pessimiste, appréhendsait les obstacles, re-
commandait a1 prudence, restait attache X
la doctrine da libératisme économique. Le
comte de Lichtervelde, tout en reconnais-
sant que « la ligne de¢ copnduite suivie par
Léopold 1l n'était pas sans incomvémients
ni sans dangers », affirme gue cette poli-
tique a permis plus tard & la Belgique de
recueilliv intact Vhéritage congolais.

En 1896, Banning taxe encore d’« avorte-
ment lamentable » la transformation de
I'Etat Indépendant cn une vaste affaire
comnmerciale et agressive, Des 1880, il avait
songé i la reprise du Congo par la Belgi-
que, En 1894, « elle étalt une mesure de
salut public »; la ¢onvention du 12 mai avec
1'Angleterre, 1'affaire des contrats North et
Browne de Tidge avaient acculé 'Btat Indé-
pendant i une impasse. Deux mois durant,
Ranving travailln avee acharnement au
tralté de cession, qui fut signé le 9 jan-
vier 1885, Le comfe de Mérode-Westerloo,
Ministre des Affaires étrangires, préta son
appui & son directeur général, qui rédigea
la plus grande partie de l'exposé des motifs
du projet de loi approuvant le traiteé, dé-
posé 4 la Chambre le 12 février. Une cam-
pagne diffamatolre fut orchestrée par les
partis radical et soclaliste, auxguels se
joignit unc fraction des catholiyues, A la
fin de juln, le gouvernement capitulait,
renoncajt & la reprise et versait des subsides
an Roi. Ranning était définitivement vain-
cu, « Cc m’elit été une satisfaction de finir
ma carridére sur e grand scte, écrit-il, _.. il
cn advint autrement. » I) déplora le manque
d'une action décizive de 1a Couronne, d’une
volonté calme, sincére ct persévérnnte an
Gouvernement et 4 la Chambre. « La repri-
e par la Belgique aurait détendu les rap-
ports avec les P'nissances étrangdres en y
faisant régner le respect des droits et des
obligations rvéciproques; elle aurait ouvert,
en ¥ ramenant le hon seng, le contrdle, la
publicité, de meilleures perspectives a 1’ad-
ministration intérieure en Afrique. »

I.a seule joie réservée aun grand commis
de la mobarchie belge fut de recevoir, a la
veiile de sa mort, la nouvelle de 'achéve-
ment du chemin de fer de Matadi A Léo-
poldville, Maiz Banning cxpira saps avoir
pu espérer une reprise raplde du Congo par
la DBelgigque, #ans avolr &prouvé la fierté
ot la joie de donner son nom — Banning-
ville — & la localité de Randundu. chef-
lieu du distriet dn Kswango,

Décorations de Banning.
Commandeur de I'Ordre de Léopold (Del-



Inst. roy. colon. belge
Biographie Coloniale Belge,
T. I, 1948, col. 68-86

gigue),

Officter de 12 T.égivn d’Honncur (Fran-
ce).

Commundeur de 1'QOrdre de Immaculée
Conception (Espagne),

Granc-0fficier de 1I'Ordre de Chuarles I1I
{Espagne).

Grand-Officier de Notre-Dame de Villa
Viciosa (FPortugsal),

Commandeur avee plague de 1'Qrdre
royal de la Couronne Royale d'Ttalie
(Italle).

Grand-Officier de 1'Btoile de Zanzibar
{Afrigue).

Commandeur de¢ POrdre de Sainte-Anne
(Russle).

Commandcur avec pluaque de 1V'Ordre de
Francois-Joseph 4'Autriche (Autriche).

Commandeur avee plaque de 1'Ordre de
L'Aigle rouge (Allemagne).

Commandeur avee plaque de 'Qudre de
la. Couronne Royale de Prusse (Allemagne).

Chevalier de 1'Ordre des Saints-Maurice
et Tazare (Italie).
. 13 juillet 3947,

M. Wairaet.
Pour la bibliographis du sujet, consulter
Walraet, Marcel, Emile Baaning. Un grand

Belige (1936-2898), Office dc Publicité, Bruxellces,
1945 iCoilection Nutienals, 5 série, n® S5B).
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Banning (La
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BANNING (Ewmile-Théodove- Joseph-Huy-
bert), Directeur général au Ministere des Affaires
Etrangeres (Litge, 12.10.1836 — Bruxelles, 13.7.
1898). {Note complémentaire au Tome I, col. 68-
6)- 27 février 1936,

M. Walraet.

A la bibliographie dressée par M, Walract dans
Lmile Bamu‘ni: Un grand Bd%c 5183p~1898),'0ﬁw
de Publicité, Brux., 1945 (Collection nalionale,
50 série, n® 58), ajouter: A. de Burbure, Emile
Banning, in : L'Essor ¢conomique lzelgc, Expansion
coloniale {Brux., 1832, vol. 11, p. 509). — M. Wal-
raet, La jeunesse austdre et studicuse d'un grand commis
de Léopold IT (La Rev. maj., Brux., 1945, n° 140,
pp. 85-89, 1 portrait). — J. Bruhat, Emile_Ban-
ning, in: Les techniciens de o colonisation {KIXe-

XXe siécles), {Presses Univ. de France, Paris,
1946, pp. 35-54, bibliographie). — Cl¢ L, de Lich-
tervelde, Emile Banning (Rev. gén. belge, Brux.,
octobre 1946, pp. 717-736), — C, Neyzen, Lmile
Banning ¢t {'Fial Indépendant du Congo (Thése
de doctorat en sciences coloniales U, L. B., Brux.,

‘1946, manuscrit dactylographié). — M, Walraet,

Les papters d'Emile Banmng (La Rev. Nat., Brux.,
1946, n® 150, jgp. 49-52). — G. D. Périer, Emile
ev. Net., Brux, 1947, n° 164, p.
lOO].—M. Walract, Les o Réflexions morales ef
politiques » d'Emile Banning (La Rey. nat., Brux.,
1917, n° 162, pp. 45-46). — G. D. Péder, Emile
Banning mourait le 13 juwillet 1048, Rev. col. belge,
n® 67, 15.7,1948, p. 483, photo).— L. Ranidn
Lo collaboration ersonnelle  de  Lambermont
de Banning avec Léopold II {(Mémnire de licence
Faculté de Phil. et Lettres, 1I. L. B. 19530-51)
— N. Laude, La recomnaissance de la 30° pro
n° 67, 15.7.1948, p. 483, photo), ~— L. Ranieri
La  collaboration  personmelle  de  Loambermont
de Banming anec Léopold Il (Mémoire de licence
Faculté de Phil, et Letires, U. L. B,,1950-51).
— N. Laude, La reconnaissance de ia  30° pro-
motion: Emile Banning. Discours du Directeur
de Ulustitut Universitaire des Terrifotres d'Outre-
Mer (Inst, Univ. des Terr. d’Outre-Mer, Anvers,
Séance académique du 27 octobre 1951, pp. 32-
35, portr., bibl). — Emite Banning (L'Afrique
et le Monde, Brux., n® 47, 22 novembre 1951,
p. 3, photo), ~—— N. Laude, ZLwmile Banning
(Probldmes d'Ajfrigue centrale, Brux., n°® 16,
2° trimestre 1952, é)p. 87-84, porteail). — R.-TJ.
Carnet, A propos de deux dossiers - le dossier
diplomatique de PUbangi et le dossier de Grelle
Rogier sur PUbangt (Bull, {. R. (, B, Brux,, t.
XXIV, fasc. 3, 1053, pp. 884 et 892). — R. P. A.
Roeykens, Les réunions pfczamtoircs de la déléga-
tion belge ¢ la Conférence géograplique de Bruxcelies
en 1876 {Zaire, Brux., VII-B, 1953, pp. 317-327), —
A, Cosemans, Les Archives générales duw Royawwme
au point de vue de la docwementation historique colo-
coloniale (Bull. 1.R. C. B,, Brux., t. XXV, fasc. 2,
1954, pp. 6$59-660}. — R. P, A. Roeykens, Bannin
el la Conjérence glographique de Bruzelles en 189
(Zaire, Brux., VIII-3, 1954, pp. 227-271). — R, .
A. Raoeylens, Les débuts de lUauvre africaine de
Léopoid 11 (1875-1879) (A. R. S, C., CL des Sec.
mor. et pol,, Mémaires in-8o, Nouvelle série, t. I,
fase. 1, Brux., 1055, Index des noms, s#b »9 Banning,
. 434). ~ ]. Stengers, Testes inddits o Ewmle
Banning (A, R. 8, C,, CL, des Sc. roor. et pol,, Mé-
moires in-§°, Nouvelle série, t. 11, fasc. 3, Brux.,
1955, 107 pp., portrait).
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VIII TABLE DES GRAVURES

Carte du cours du Congo-Lualaba, d’aprés le cro-
quis de Stanley publié par le Daily Telegraph
du 12 novembre 1877.

N. B. L’importance capitale de ce dernier document, quia vu le jour
pendant 'impression de ce volume, nous a déterminé & le reproduire en
annexe, & une échelle réduite. La carte originale de Stanley, qui est dressée
d’aprés le méridien de Greenwich, a été en méme temps ramenée au
méridien de l'ile de Fer, qui est celui des deux autres cartes, afin
d’en faciliter la comparaison. Un simple coup d’ceil, dans ces condi-
tions, fera ressortir la haute portée des découvertes de Stahley.






X PREFACE

toutefois le besoin de déclarer qu'en s’acquittant
de cette tiche, il n’a consulté et exprimé que des
convictions personnelles. Les considérations qu’il
présente, les appréciations qu'il émet, n’engagent
aucune responsabilité autre que la sienne, et il

accomplit un devoir en la revendiquant tout entiére.

Bruxelles, le 10 novembre 1876.


















XVI PR_EF ACE

dont procede I'Association africaine, au caractére
pratique des moyens a l'aide desquels elle cherche
a les réaliser. Les illustrations scientifiques, poli-
tiques, militaires, qui se groupent en tout lieu sous
son drapeau, attestent, avec la méme foi, le méme
désir de la traduire en fait. S'il était parfois permis
a 'homme de sonder les desseins de la Providence,
serait-il donc téméraire de croire que I'heure fixée
approche ot prendra fin la malédiction séculaire qui
pése sur les races africaines et dont elles n’ont pas

été les seules a soufirir?

Bruxelles, le 20 octobre 1877.
































































































42 APERCU DE L HISTOIRE

un monde nouveau qui s’est ouvertal'activité humaine.
Sans doute, bien des emplacements demeurent encore
vides sur nos cartes; il reste encore environ un quart
de I'Afrique & reconnaitre et a décrire; quantité de nos
données actuelles sont incomplétes ou provisoires; mais
I'impulsion imprimée aux recherches est telle, qu'il est
permis d’espérer que le siécle ne finira pas sans avoir
vu achever cette immense tiche, surtout s'il devient
possible de donner aux entreprises des voyageurs une
base & la fois plus large et plus stire.
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188 APPENDICE

nera, en exposer le but au public de tous les pays et
faire au sentiment charitable un appel qu’aucune bonne
cause ne lui a jamais adressé en vain.

Tels sont, Messieurs, divers points qui semblent
mdériter votre attention; s'il en est d’autres, ils se déga-
geront de vos discussions et vous ne manquerez pas de
les éclaireir.

Mon veeu est de servir comme vous me I'indiquerez
la grande cause pour laquelle vous avez déja tant fait.
Je me mets & votre disposition dans ce but et je vous.
souhaite cordialement la bienvenue.
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commander Cameron. La Conférence exprime égale-
‘ment le veeu que, dans la suite, s'établissent des lignes
d’opération dans la direction nord-sud.

La Conférence fait appel dés aujourd’hui au bon
vouloir et a la coopération de tous les voyageurs
qui entreprendront des explorations scientifiques en
Afrique, qu’ils voyagent ou non sous les auspices de
la Commission internationale instituée par ses soins.

AL G


















APPENDICE 197

abolissant la traite des Neégres, ont manifesté déja les
mémes sentiments, & les appuyer de leur suffrage dans
une cause dont le triomphe final sera un des plus
beaux monuments du siécle qui 'a embrassée et qui
I'aura si glorieusement terminée.

Vienne, le 8 février 1815.

Signé : CASTLEREAGH, STEWART, WELLINGTON, NESSEL-
ropE, C. LoewenaieLM, Gowmrz LABRADOR,
PaLmeLLs, Sacpanma, Loso, HumsoLbpr,
MEerTERNICH, TALLEYRAND.
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Qu’afin de donner effet a cette déclaration renou-
velée, leurs cabinets respectifs se livreront avec
empressement 4 I'examen de toute mesure compatible
avec leurs droits et les intéréts de leurs sujets pour
amener un résultat constatant aux yeux du monde la
sincérité de leurs veeux ei de leurs efforts en faveur
d’une cause digne de leur sollicitude commune.

Vérone, le 28 novembre 1822.

Signé : METTERNICH, LEBZELTERN, CHATEAUBRIAND,
CaraMAN, FERRONATS, WELLINGTON, HATZ-
FELDT, NESSELRODE, LIEVEN, TATISCHEFY.
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rendu & 'ceuvre des services exceptionnels. La remise
de ces diplomes et médailles aura lieu, chaque année,
& la séance solennelle et publique prévue par l'ar-
ticle 13.

Art. 16. Le Comité national pourra introduire dans
les dispositions réglementaires des présents statuts telles
modifications dont I'expérience ferait reconnaitre 'uti-
lité et qui seraient en harmonie avec les déclarations
et les résolutions de la Conférence de Bruxelles.

Lu et adopté dans la séance du 6 novembre 1876."
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