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En 1906, les étudiants de I’'ULB ont di ricaner pas mal , sur le theme « les barbiers se
rasent entre eux ». Quoi de plus réjouissant, en effet, que de voir des profs s’empoigner dans une
polémique ? Celle-ci était de belle taille, puisqu’il s’agissait de la reprise du Congo.

Ce n’était pas dépourvu d’importance pour I’ULB, étant donnée la maniere dont les
universités belges réagissaient au fait colonial. L’attitude de la rivale idéologique, 1’université
catholique de Louvain, avait été de saupoudrer les enseignements de toutes ses Facultés de
chapitres « congolais », considérant que tous les savoirs pouvaient avoir a fonctionner aussi dans un
contexte africain. A Bruxelles, au contraire, I’on penchait pour la création de branches , cours et
méme chaires spécialisées. En 1’occurrence, Henri Rolin était titulaire de 1’enseignement de
« Colonisation et Politique coloniale ».

Ces options qui apparemment étaient de simple pratique, relevant de la « cuisine
académique », avaient aussi des raisons idéologiques.

Pour les partisans du Trone et de 1’Autel, I’intérét de la Foi permet de ne pas trop se soucier
d’éventuelles turpitudes du Trone. Mgr. Lavigerie, parlant au nom de Léon XIII, avait proclamé que
la colonisation protégeait les Missions et devait donc étre regardée comme un fait « globalement
positif ». Les libres penseurs, au contraire, étaient plus nettement divisés entre partisans et
adversaires de la colonisation, c’st a dire, étant a Bruxelles, entre admirateurs et contempteurs de
Léopold II.

Henri Rolin, titulaire de I’enseignement de « Colonisation et Politique coloniale », était en
quelque sorte le « grand colonialiste officiel » de 1’ Alma Mater. Mais Félicien Cattier n’était pas
précisément un blanc-bec. Juriste et professeur a la Faculté de Droit de I’ULB, il avait consacré des
cours et une étude approfondie a la législation de I’Etat Indépendant du Congo. Il est donc assez
naturel qu’il se soit chargé, apres I’enquéte de la Commission de 1904, d’en expliquer les résultats
au grand public.

Cela amene Cattier a écrire ces phrases qui sonneront le glas de I’EIC :

« L'Etat du Congo, loin de s'acquitter de ce devoir primordial de colonisateur (d'enseigner
a l'indigéne a tirer de son sol natal un parti de plus en plus complet, a améliorer ses
procédés de culture), interdit aux indigénes, d'apres les constatations de la Commission
(d'Enquéte de 1904-1905), de tirer parti du sol qui lui appartient légitimement, dans une
autre mesure que celle ou il l'utilisait avant 1885... Il maintient systématiquement les Noirs
dans un état de civilisation inferieure, il les empéche d'améliorer leur condition matérielle.
Cette interdiction est imposée dans un but de lucre, pour monopoliser au profit de I'Etat ou
au profit de rares sociétés concessionnaires, les bénéfices reésultant de l'exploitation du
caoutchouc."

« La veérité est que I'E tat du Congo n’est point un E tat colonisateur, que c’est a peine un
état ! ¢’'est une entreprise financiére... La colonie n’a été administrée ni dans I’intérét des
indigénes, ni méme dans I’intérét économique de la B elgique ; procurer au Roi-Souverain
un maximum de ressources, tel a été le ressort de I’activité gouvernementale »

Rolin ne le nie pas. Car, il faut s’entendre, il critique Cattier, oui ! Mais il ne défend pas
Léopold II'!

En fait, la grande différence entre eux, c’est que Cattier se préoccupe avant tout de clarifier
la signification réelle du Rapport de la Commission d’Enquéte de 1904. Celui-ci, rédigé dans un
style de procureur, a décu le public qui, a cause du ton souvent mélodramatique et sensationnel des



dénonciations de la CRA, s’attendait a des horreurs. Cattier se veut vulgarisateur et certifie au bon
public qu’il se passait bien des horreurs dans I’EIC et qu’il faut que la Belgique mette fin a ce
scandale en annexant la Colonie.

Parmi ce que lui répond Rolin, il y a quelques ergotages sur le sens des mots qui relevent
presque de la trissotinade. Mais surtout, il se préoccupe moins de certifier que 1’on a eu raison, dans
le passé, de se méfier, que de s’interroger sur I’avenir. Car - grace a Cattier — tout le monde a
compris que cette fois, Léopold II est cuit. Bien plus, depuis le début de 1906, il se montre disposé a
« partager le gateau ». L’explication est simple : ona pris conscience de ce que représentait le
« scandale géologique » du Katanga.

Trois sociétés financées conjointement par le capital américain et I’EIC virent le jour a cette
époque : la Société internationale forestiere et miniére du Congo (Forminiere), I’Union miniére du
Haut-Katanga (UMHK) et la Compagnie du chemin de fer du Bas-Congo et du Katanga. En créant
ces diverses sociétés, Léopold Il espérait non seulement obtenir le soutien des milieux d’affaires
américains, mais surtout répartir les richesses congolaises dans des sociétés formées grace a du
capital étranger et a la Société Générale. Il pourrait ensuite investir ses propres participations dans
ses fondations personnelles et continuer ainsi a controler 1’affectation des bénéfices provenant du
Congo.

Par la suite, bien que 1’on ne formulat jamais de critique ouverte contre Son Intouchable
Majesté Léopold II, il y eut des propos trés négatifs contre « la mainmise anglo- saxonne » sur le
Congo. Cette critique visait a la fois la forte présence des Britanniques et des Américains dans le
capital des sociétés de 1906, et le nombre élevé d’Anglo-Saxons qui s’établissaient au Katanga. Il
fut méme question en 1910 d’un coup de force des Rhodésiens pour s’emparer de la province
miniere. Il est évident que, si Léopold II avait bien quelque chose a voir avec leur présence parmi
les gros actionnaires, il n’était en rien responsable de la présence de divers individus du genre «
rastaquoueres » (qui, d’ailleurs, n’étaient pas forcément britanniques), arrivés par le Cap.

Il faut méme dire que, tous calculs tactiques mis a part, il y avait une bonne raison pour
s’allier, en vue de la mise en valeur du Katanga, avec des sociétés anglo-américaines. C’étaient tout
simplement les brevets. Certes, la Wallonie avait un long passé métallurgique, y compris dans le
domaine des non ferreux. Mais, au début du XX° siecle, les techniques innovantes, susceptibles de
mener a une production massive, étaient en majorité sous brevets américains. S’allier avec eux
permettait de bénéficier, a meilleur prix, de ce savoir-faire.

Et c’est ici que nous retrouvons le Katanga ! La prospection y commenca des 1901. Les
ingénieurs confirmerent les découvertes que Cornet avait faites dix ans plus tot. Les bonnes
nouvelles continuaient a affluer. Selon différentes études géologiques, le sous-sol regorgerait de
matieres premieres de grande valeur.

Un rapport de Tanganyika Concessions indiquait l'existence d'une zone a gisements de
cuivre de 15 000km 2 , avec plus de 1000 bassins éparpillés d'est en ouest : une zone d'étain de
150km de long dans la direction sud-ouest/nord-est, de nombreux gisements de minerais de fer, une
mine d'or et de platine pres de Ruwe; des indices de la présence de charbon... De plus, ces
nombreuses mines étaient facilement exploitables a ciel ouvert. La région disposait également d'un
important potentiel hydro-électrique.

Seule manquait une ligne de chemin de fer. Léopold II était partisan d’une ligne partant du
Katanga vers le nord, de maniére a évacuer la production katangaise tout en restant a 1’intérieur du
Congo. C’est ce qui deviendra possible plus tard avec le BCK. Mais, pour le moment et étant donné
les circonstances, il se montra disposé a chercher un terrain d’entente avec Williams, patron de la
Tanganyika Concessions. Celui-ci proposa en 1902 de prolonger la ligne britannique jusqu’au sud
du Katanga.

De leur coté, les Britanniques avancaient ferme dans la construction du Cap-au-Caire, qui
traversait toute la Rhodésie et atteignit Broken Hill dés janvier 1906. La ligne devait parcourir tout



le bassin cuprifere, le long de la frontiére entre I’EIC et la Rhodésie, avant de pénétrer au Katanga.
Le chemin de fer venant de Rhodésie 1’atteignit le 11 décembre 1909, six jours avant la mort de
Léopold II, et, en 1910, le rail atteint E’ville (Lubumbashi)

Le CSK et la Tanganyika Concessions étaient restés jusque-1a deux compagnies distinctes. A
présent que 1’on s’engageait dans une collaboration plus étroite et a plus long terme, la création
d’une nouvelle Société s’imposait. Celle-ci prendrait en charge 1’exploitation du Katanga sur une
échelle industrielle, créerait les moyens de transport nécessaires et s’occuperait également de la
commercialisation du cuivre en Europe et en Amérique.

En 1906, étant donné 1’annexion imminente du Congo par la Belgique, Léopold II modifia
quelque peu ses plans. L’EIC possédait des intéréts importants dans la Comité spécial du Katanga.
Or, Léopold II n’était partisan d’une telle importance économique de I’état que s’il pouvait dire
« L’Etat, c’est moi ! ». Il lui paraissait hors de question de laisser les mémes pouvoirs a un
gouvernement a la merci de politiciens et de parlementaires et, pour éviter que 1’Etat belge n’en
prenne le contrdle, le roi chercha a les diminuer.

C’est ainsi que le CSK transmit a la nouvelle société de vastes territoires katangais et
transféra ses parts dans le capital du CSK a la Société Générale de Belgique, sachant que le
gouvernement belge ne pourrait plus se les approprier une fois qu’elles seraient entre lesmains de la
Société Générale. Ainsi naquit en octobre 1906 1’Union miniere du Haut-Katanga.

Ce faisant, Léopold II sciait la branche sur laquelle il était assis. En effet, a partir du moment
ou les grandes compagnies furent dans la place, elles n’eurent de cesse avant d’avoir remplacé
Léopold, individu encombrant et d’un maniement difficile, par un monde politique belge depuis
longtemps a leur dévotion !

Ne disait-on pas du gouvernement, que c’était « le conseil d‘administration de la Société
Anonyme « Belgique » ?

Or, estime a bon droit Rolin, faire passer les Congolais du pressoir du Roi a celui de la
Haute Banque remplacera simplement un capitaliste individuel par un collectif de capitalistes. Le
« systéme Cattier » dit-il, c’est livrer le Congo au capitalisme.

L’heure des Grande Compagnies avait sonné ! Et leurs appétits n’étaient guére moindres que
ceux de Léopold. Désormais, le Congo sera « leur chose » comme il avait été celle du Roi.

Cattier contribua de facon notable a mettre fin a I’existence du Congo léopoldien et a faire
passer celui-ci entre les mains des Héritiers de Léopold II. Il occupa par la suite des postes
importants a I’Union Miniére du Haut Katanga, dont il fut Président dans les derniéres années de sa
vie. Le minerai connu sous le nom de « cattiérite » a été baptisé ainsi pour lui rendre hommage.
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AVANT-PROPOS

Ily a dans la question coloniale, telle qu’elle est présentée
dans le livre de M. Cattier, « cc qu'on voit et ce qu'on ne voit
pas

Ce que tout le monde voit, ¢'est qu'il s’est commis des abus
ct que les abus doivent disparaitre. Voila ce que pensent ou
plutét ce que « sentent », avec raison d’ailleurs, les personnes
bien intentionnées, mais peu versées dans la science coloniale,
(qui composent la généralité du public. Qui ne serait d’accord
la-dessus ? Aussi, lorsque M. Cattier vient, d'un ton assuré et
parlant cn apparence au nom de la « Science »n, proposer un
reméde dont il proclame lui-méme Tefficacité, il s'adresse a des
auditeurs disposés d"avance i e hl&'ﬁt&&lrtout ol il lui plaira
de les mener, _

Ce qu'on ne voit pas, & moins d’avoir fait des études spéciales
ot i moins de lire fres attentivement UEtude de M. Cattier, c'est
justement o# menent ses théories. e scul résultat de leur appli-
cation serait d’enrichir les capitalistes, sans profit aucun
pour les noirs et au détriment des contribuables belges. Nous
c¢royons 'avoir démontré a suffisance de droit, principalement
ilans les paragraphes II, VI, VII et IX de notre travail.

Nous faisons appel a tous les hommes de bon sens: nous
Ivur demandons s'il est sage de réclamer dans ces conditions le
bouleversement des institutions congolaises, au moment méme
olt une Commission, composée de spécialistes compétents et
¢clairée par le Rapport impartial de la Commission’ (’enquéte,
vient de terminer ses importantes délibérations.

La qguestion de la protection des indigénes sera, nous en
simmes convaincu, résolue par les réformes que Ulitat se
proposc de faire. Mais la question que souléve le « systéeme »
de M. Catuer cst autre : c’est de savoir si I'intérét public de la
colonie et de la Belgique sera sacrifié 4 des intéréts particu-
liers.
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Le conflit des opintons opposées en matiére coloniale semble
avolr atteint en ce moment (2) le dernier degré d'acuité. Nous
sommes cependant convaincu qu'il n'est pas impossible de
sortir du nuage de poussicre soulevé par les combattants et de
gravir quelque sommet dominant Ia plaine ol s'acharnent
« congolais » et « anticongolais », socialistes et gouvernemen-
taux. Sans doute, en ce lieu paisible, olt nous convions le
lecteur & nous suivre, jouira-t-on d'une vue d'ensemble; on
apercevra plus nettement la force ou la faiblesse des corps
d'armeée rangeés 'un contre 'autre et la valeur des armes, c'est-
Jedire des arguments. On n'entendra plus les injures... Nous
comsidérons comme un devoir de traiter la question coloniale,
qui est une question nationale, avec une rigoureuse impartia-
lite,

1) Efude sur lo situation de TElat Indépendant die Conge, par M. Flrwens
Cvermr, Professenr i PUniversité <de Bruxelles, membre associé de ‘Insti-
tut Colonial international, Bruxelles et IParis, 1oo6.

120 Février 1006,



8 LA QUESTION COLONIALE.

Quelques considérations générales.

Trois intéréts divers se trouvent engages dans la controverse
congolaise : celui de I'Etat, celui des indigénes et celui les
particuliers (sociétés commerciales), Ces trois intéréts ne sont
pas de méme ordre.

Certes, la colonisation a pour but le bien de Ia métropole
comme celui de la colonie: les citovens de la mere-patric
peuvent cspérer légitimement qu'une part leur reviendra dans
le fruit des eflorts collectifs ; on ne fonde pas les colonies pour
{’Etat seul, 4 I'exclusion des individus,

Mais nous maintiendrons toujours avec énergie, contre les
entreprises dont il pourrait étre. 'objet, le principe que la
neécessité d’assurer 'existence de I'Etat et de sauvegarder le
hien-8tre des populations indigenes prime l'intérét des particu-
liers: Tordre public 'emporte sur ce qui n'est que d'ordre
privé.

Entre la prospérité des noirs et celle de I'Etat, le lien ost
¢troit. e bonheur des natifs trouve dans 'Etat méme sa pre-
miCre condition; lui seul peut mettre fin aux maux ¢pouvian-
tables qu'engendre Ia barbarie ; c’est lui qui fait régner Ja pais
entre les tribus, qui ouvre des voies nouvelles de communi-
cation, qui réalise les fravanx preparatoires de la colonisation(1),
Tout ce qui 'appauvrit, tout ce qui diminue son action nuit
directement aux noirs. En un mot, entre son intérét hien
cntendu et celui des indigénes, aucune contradiction n'existe,

Quelle relation y a-t-il d'autre part entre l'intérét des capita-
listes et les justes prétentions dont nous venons de parler?
Certes, les particuliers désireux de commercer dans ja colonte
profitent des travaux réalisés par UEtat: leurs vues doivent
dans cette mesure s’accorder aisémoent. Mais, dés que I'Etat
tire une partie de ses ressources de 'exploitation des produits
coloniaux, apparait unc opposition évidente entre les désirs

(1} Paul Levov-BrevLiee, De la colonisafion clies fes penples modernes, 5= (die
tion, ooz, passint.
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des négociants etles droits de 'Etat; toute la partic des fruits
de Pexploitation, qui lui revient, échappe aux commergants pri-
vis. Quelle ne sera pas leur envie aussitét que ces profits seront
considérables! La pensée pourrait alors venir aux particuliers
de chercher 4 supprimer un régime Gconomique qui les géne...
Mais, alors, comment faire face aux besoins du trésor? On
suggérera vraisemblablement de recourir i des subventions
metrapolitaines, C'est la géncralité des contribuables d'Europe
ui les supportera ; c’est un petit groupe de commergants qui
profitera du nouveau « systéme » (I).

Les noirs perdus dans 'inconscience des peuples enfants ne
peuvent faire entendre eux-mémes leur voix au-deld des mers.
Ils y trouvent cependant bon nombre d'avocats empressés et,
parmi ceux-ci, précisément les commercants. D'apris cux,
'intérét méme des noirs est de trafiquer librement au lieu de
fournir 4 "Etat un travail rémunéré. Les noirs, disent-ils,
percevront ainsi leur part des profits du négoce, les commu-
nautés indigénes s’enrichiront, progresscront.

Nous examinerons plus loin ce qu’il y a de vral dans cette
maniére de voir. Mais il est un principe qu'il importe de ne pas
perdre de vue : ¢’est ta distinction essentielle entre le maintien
des avantages dont jouissent les indigenes par le {ait méme de
I'existence de 'Etat — ordre, paix, etc. — et inlérit gu'ont les
indigencs a s'enrichiv coentuellement. L'expression « intérét des
indigénes », qui est large, comprend ces deux notions, I ordre
et la paix, & eux sculs, suffisent déj a améliorer la condition

2 o Tofound @ greal empive for the sol: purpose of raising wp a people of cust-
» mers may il first sight appear a froject fit .(m.:r for a nafion of shopkeepers. [ is
» finvener, a frofect alfygether wunpl for a unlion of shopkecpers, buf cxtvemely fit
n tor a na'ionwchose gouveruntent is tnffuenced br shopheepers, » Anoaxe Syorrn. 1 ealth
of pations (¢dition Mac Culloch, 1886, b 276} Traducion : « Fonder un grand
» cmpire dans le seul but de créer un peuple de clienis, cela peut paraitre
» it premiere vue une entreprise convenant seulement  une nation de bou-
» tiguicrs. (Cest ponttant une entreprise détestable pour une nation de Lhou-
» {iquiers : nais etle est fort natnrelle s’ sagit dune nation dont te gou-
» verpement ost entre les mains des boutiguiers. »

En effet. si tous supportent les frais ot quiune coterie profile scule des
hénchices, ce sera une excellente aflaire pour cette coterie.
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des natils. Mais le progres est indéfini. Fiat-il méme démontird
que la suppression compléte de 'exploitation par I'Etat doit,
i la longue, étre profitable aux noirs {comme elle le serait incon-
testablement &4 quelques capitalistes), il ne s'ensuivrait nulie-
ment que cette pratique dut cesser tout de suite: st PEtat
se trouve dans Uebligation, pour subsister, d’exploiter dans
unc certaine mesurc les productions de la colonie, il ne peut
pas y renoncer, Une participation plus large des noirs au com-
merce colomal est un avantage qui pourra leur étre accordd
quand le moment en sera venu, mais ce n'est pas i leur égard
un droit strict et absolu, dont la méconnaissance constitue une
intolérable injustice, ainsi qu'on le prétend a tort.

IT
Le « systéme » de M. Cattier.

Tout l¢ monde connait le « systtme » gu'on nomme congo-
lais, bien que ses ¢léments constitutifs se rencontrent dans
toutes les colonies de "Afrique tropicale. L’Etat, propriétaire
des terres vacantes, impose aux indigénes une contribution en
travail, consistant principalement i récolter le caoutchoue
dans les foréts domaniales. Le produit net de la vente, c¢n
Europe, des denrées ainsi recueillies s'éléve i environ dix
millions de francs par an, ¢’est-i-dire au tiers des recettes
brutes de I'Etat. Tel est, ramené 4 ses lignes les plus génd-
rales et abstraction faite de tous les détails, le régime que I'on
critique si vivement aujourd'hui.

A ce systeme M. Cattier propose de substituer une combi-
naison nouvelle. Il ne nic pas que 'Etat soit propriétaire des
{erves vacantes, bien qu'il attache i cette cxpression un sens
plus restreint (p. 73). Il ne conteste pas non plus la légitimité
de fa taxation des indigénes (pp. 103-106), mais il ne veot pas
que T'Etat exploite soit directement soit indirectement les
richesses naturelles de la colonie.

L’Etat doit rester propriétaire des terres réellement vacantes
(p. 55), mais T'idéal de l'auteur est évidemment la restauration
du régime antéricur au 21 septembre 1891: 4 cette ¢poque,
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« ’Etat ne songeait pas a tirer parti lui-méme de son domaine »
et le décret constituant le domaine n'avait qu'une « importance
théorique » (p. 22 et p. €o). M. Cattier déclare J'ailleurs en
propres termes gue « U'exploitation directe du domaine privé
» par I'Etat ne peut se réaliser que par 'iinpot en travail » (p. 8y)
et que précisément Uimpot en travail « doitdisparaitre » (p. 179).
Conclusion : 'Etat n'exploitera pas directement (¢’est-i-dire cn
rvgie} son domaune. IDun autre coté, M, Cattier ne condamne
pas  moins nettement 'exploitation indirecte, c'est-a-dire
I'exploitation par des concessionnaires. « Le systeme des con-
» cessions, écrit-il {p. 2c6), est faux » et « doit disparaitre ».
Et pour gu'aucun doute ne subsiste, 'auteur veut que I'Etat
« reste dans son role de modérateur des efforts des colons et
» (e protecteur des indigenes » (p. 102). Nous avons donc le
drouit de conclure que dans la pensée de M. Cattier les produits
des fovéts meme domaniales doivent étre abandounés par UEtal.

(ue deviendront-ls donc? Qui encaissera les bénéfices de la
vente en Europe du caoutchoue et de Pivoire?

Pour s’en rendre compte, il faut observer que M. Cattier

ropose l'établissement sur les populations indigenes 'unc

taxe en numéraire (p. 182 ).

Or, déclare-t-il lui-méme, « Vindigéne ne posséde point de
» numéraire. 1l est donc forcé d’en acheter et il ne peut 'c¢n
» procurer qu’en 'achetant aux commergants européens contre

des produits commercables » (p. 103).

L'agencementinterne du systéme de M. Cattier commence-t-il
i apparaitre ? L'indigene, 4 qui 'Etat réclame un impoOt en
argent, sera amené a remettre aux commergants européens
tout le cacutchouc et I'ivotre. Ce seront donc les commercants
curopéens qui jouiront des bénéfices de la revente en Europe,
L’Etatneles recevra plus, toute exploitation directe du domaine
et toute exploitation indirecte par des concessionnaires i
étant interdites. Bien que I'auteur n'insiste pas sur ce point, la
conséquence évidente de son systéme est que les commergants
s'enrichiront. Mais 'auteur reconnait que I'Etat sera appauvri:
« il se produira un déséquilibre passager du budget qui dispa-
» raitra progressivement, mais sirement », afhrme M. Catticr
{p. 190). Cette conséquence conduit I'auteur 4 réclamer
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Pannexion immédiate de I'Etat du Congo. « Une subvention
» anmielle d'une dizaine de millions deviendrait niécessaire »
(p- 356), i titre d'avance, On le voit, ¢'est precisément le produit
net actuel de Uexploitation du domaine, des fributs ¢t impifs paves
en nature par les indigénes. '

Les lecteurs inattentifs ou incompétents n'apercoivent pas
immeédiatement I'économie intérieure de ce svstéme. Elle est
pourtant tres simple.

Les profits du commerce colonialiront aux négociants. I.'Etat
y renoncera, ce qui produira un déficit annuel de dix millions
e francs. Qui le comblera ? Les contribuables helges.

A ne considérer yue l'intérét de I'Etat et 'intérét des particu-
liers, la situation au point de vue financier sera exactement la
méme que si, chaque année, les contribuables belges versaient
bénévolement dix millions dans les caisses des dits « parti-
culiers ! »

Voila le systéme dans toute sa nudite.

Mais d'aprés M. Cattier, le systéme qui enrichit les négociants
de la métropole est plus conforme au respect des droits desnoirs
que le systéme congolais, qui assure Uéquilibre du budget
colonial,

ITI.

La méthode de M. Cattier.

Avant d'examiner cette these sous ses diverses {aces, il n'est
pas inutile de signaler la méthode suivie par Pauteur.

Il s’'appuie Ic plus souvent sur le Rapport de la Commission
congolmse d’enquéte, publid¢ ennovembre ioo3. Mais la manicre
dont il tire parti de ce document est trés particulicre.

Pour lui « toutes les constatations de faits » de La Commission
sont « definitives, indiscutables » (p. 16} (1). Cela ne Pempeche
cependant pas e citer parfois le rapport trés inexactement.
Nous préférons ceder ici la parole & M. René Vauthier, le trés

11} Lauteur critique cependant ce quil appelle la supfression dey proces-
verbaux de Yenquéte. Ce lerme parait emprunté 2 une publication de
Al Morel, Voyez la West L feican Mail (special Congo issiee) de novembre 1a03,
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distingué «lirecteur de la Belgigue maritime et coloniale. 11 a
signalé ces regrettables erreurs dans les termes suivants : (1)
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« Le point de départ, en fait, de 'étude de M. Cattier réstde
dans les constatations de la Commission d’enquéte, il le
proclame lui-méme. Il y renvoie constamment au cours de
son examen, mais d'une maniéere qu'il importe de souligner.
Les rédacteurs du rapport publié aw Bulletin officiel expriment
leur pensée en termes trés suffisamment explicites, et, au
besoin, sans en atténuer aucunement la rigueur. Notre auteur
les cite, comme c’est son droit, mais en renchérissant autant
qu'il peut sur les expressions qu'ils emploient, et ceci est
quelque peu abusif. Qu'on en juge platot :

» A la page 125 du livre, je lis: « Un trés grand nomhre de
malheureux noirs, de femmes et d’enfants sont assassinés
chaque année, lors des expéditions punitives dirigées contre
les villages qui n'ont pas satisfait aux exigences du fisc. »
Renvoi au bas de 1a page : (2) R. pp. 212 et suivantes. J'en
conclus logiquement que, dans le rapport, aux pages indi-
quées, je vais trouver la description de meurtres froidement
premeédités, a loccasion d’expéditions punitives, périodigue-
ment organisées par 'autorité. Il s’en faut de beaucoup qu'il -
en soit ainsi. De la page 212 i la page 222 du Rapport, sous
le titre général d’expéditions militaires, les magistrats enqué-
teurs dénoncent les meurtres non justifiés résultant de ce
que des opérations de nature fiscale dégénérent parfois en
opérations de guerre, et ce, par accident, par irrégularité,
par légéreté, par insuffisance d'instructions nettes et claires,
sans préjudice au fait que ce sont les expéditions de certaines
compagnies qui ont été surtout entachées de ces déplorables
excés. A la page 220, ils écrivent en effet textuellement:
Hiatons-nous de dire cependant que les expéditions mili-
taires (de 1'Etat) ayant eu ce cavactére (d’opérations de
guerre) sont, dans la plupart des districts, devennes rares, »

» Ily a mieux que cela. A Ia page 124 in fine, M. Catuier écrit :
Dans certaines régions, les avortements ont pour cause la

{1) Article publié dans le numéro du 18 février 1906 de la Belgique mari-

Hme ¢f colomiale, sous le titre de « Un mschant lyre. »
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crainte ¢u’éprouvent les femmes de ne pouvoir s'enfuir assez
vite dans la brousse pour échapper aux soldats, lorsque leur
village est attaqué par la force publique. » Et en note : conf.
Rapp., R., p. 250.

» J'ouvre le Rapport i la page 240 et je lis : « [Jes mission-
naires protestants nous ont dit que les femmes évitaient
d’avoir des enfants pour étre en état de fuir plus facilement
en cas d'expéditions militaires. Le fait de 'avortement est
certain, mais il est attribuable @ wune idée superstiticuse entre-
tenue par les féticheurs, contre laquelle les missionnaires de
toutes les confessions s'efiorcent de réagir, et d’aprés la-
quelle le mari et la femme s’exposent a la mort s'ils ont des
relations sexuelles tant que I'enfant qu'ils ont mis au monde
n'est pas sevré. Or, la période de 'allaitement se prolongeant
pendant deux ou trois ins, cette croyance enracinée explique
4 la fois le nombre relativement peu considérable d’enfants
que P'on observe dans certaines régions et Ia persistance de
la polygamie. » Ainsi qu'on le voit, le petit scenario tragique
imaginé ici par M. Cattier ne laisse pas d'étre démenti par le
tétnoignage méme qu'll invoque. N’en accusons que la rapi-
dité de la mise en page de son livre.

» Ailleurs, page 128, M. Cattier articule « que les privations,
les souffrances physiques et inorales de la population 'affai-
bhissent et sont, d'aprés de nombreux missionnaires et offi-
ciers, une des causes principales de la propagation rapide e
la maladie du sommeil. »

« Aucune référence précise n'est indiquée ici par auteur,
mais on ne serait pas embarrassé pour lui en donner qui
contredisent son allégation de la fagon la plus formelle. Per-
sonnellement, j’ai eu "'occasion de passer par Berghe-Sainte-
Marie, a l'embouchure de Kwammouth, dans une mission
que la maladie du sommeil avait commencé a visiter. Elle
fut graduellement décimée sans que rien n’arrétat le fiéau et
sans qu'aucun des maux dénonces plus haut n'entrat certes
en ligne de compte. Dans I'Uganda, o les conditions d’exis-
tence de la population indigéne sont représentées comme
satisfaisantes, la terrible maladie sévit sur elle avec unc viru-
lence extraordinaire. Personne, que je sache, n’en fait
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» retomber la responsabilité¢ sur le gouvernement. La plus
» ¢lémentaire équité commande de n’en pas user différenument
2 vis-i-vis de I'Etat Indépendant. »

M. V. Lacourt, directeur de la Compagnie du Kasai, s’est
¢galement plaint, dans une lettre adressée a U'Indépendance
Belge et publiée par ce journal le 23 février 1906 de ce que,
cherchant 4 démontrer que « dans les régions dévolues i
» Tactivité de la Compagnie du Kasai, région ou, dit-i, le
» neégre travaillle plus ou wmoins iolontairement, le négre
» n'est pas convenablement rémunéré », M. Cattier ait omis
ce passage essentiel du Rapport : « Ses représentants (les
» représentants de la Compagnie du Kasai) n'ont pas été
» davantage commissionnés pour lever limpdt. Elle ne
» peut donc récolter le caoutchouc et les autres produits de la
» forét qu'en traitant directement avec les indigénes. » La ligne
» de points qui remplace cc passage dans U'étude de M. Cattier
» facilite singuliérement, déclare M. Lacourt, le travail de
» démonstration auquel il se livre ensuite & notre endroit. » (1)
.Nous n’entrerons pas dans la discussion de ce point de détail...
Ces erreurs (il y en a peut-étre d’autres, car nous n'avons pas’
viérifié toutes les citations) sont évidemment dues 3 la hate
manifeste avec laquelle I'ouvrage a éte rédigé (2),

Voila pour les constatations de fait de la Commission.

Quant au surplus du Rapport, M. Cattier ne cache pas son
dc¢dain pour la science des commissaires, « La Commission
» était composée de jurisconsultes qui ne possédaient ni la
» théorie ni la pratique des choses coloniales » (p. 16). La Com-~
mission proposc-t-elle dans son rapport de recruter par voie de
conscription des travailleurs en vue d’exécuter des entre-
prises d'intérét public? M. Cattier réplique avec hauteur :
« La Commission me permettra de lui faire remarquer qu’elle
» n'a pas l'autorité de praticiens et que d’un antre cété elle ne
» posséde pas non plus la préparation théorique qui dérive de
» I'étude de la colonisation comparée. »... (p. 272). N'insistons
pas. Nous en avons assez dit pour caractériser la méthode de
I'auteur. Il cite {on a vu comment) les constatations de fait de

(1} M. Cattier s'en est défenilu, en vain d'aprés nous. Indépendance belge,
27 février 1go6.
{2z} I1 vy a mémc un passage répété deux fois (pp. 234 et 3320
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la Commission, puis s’empresse de rejeter ses conclusions, Il
invoque a l'appui des siennes des considérations qui lui sont
personnelies de législation coloniale comparde « théorique ct
pratique ». Recherchons-en la valeur.

v,
Le systdme congolais et I'Acte de Berlin.

Il est curieux de signaler les variations de l'auteur sur cet
important probléme juridique.

En 1892, il rédigeait en collaboration avec M¢ Edmond Picard
une consultation démontrant notamment que « les servitudes
» de Droit international, restreignant la souverainet¢ des
» Etats, sont de stricte interprétation, I{ #’en existe pas restrei-
» gnant le droit de PEtat Indépendant de faire sa législaticn
» fonciére comme il le trouve bon. » (p. 70).

En 1898, M. Cattier écrivait dans son livre intitulé Droil ef -
administration de UEtat Indépendant du Cengo (p. 168) ce qui
suit: « On a soutenu que lattribution & 'Etat de la propriété
» de terres vacantes entrainait une violation du trait¢ de
Berlin. Cette opinion n’est pas admissible. .ducun article de
VAdcte général ne peut élve invogué cn sa favenr. Le § 177 de
I'article V ne vise en aucune fagon Pattribution des terres
vacantes 4 FEtat; il ne s'agit 14 ni de la constitution d'un
monopole international ni d'un acte commercial. L'attribution
des terres vacantes a I'Etat n'est d’ailleurs ni une mesure
exceptionnelle ni une innovation de I'Etat Indépendant ».
En 1906, M. Cattier écrit (p. 34 de son Efude) que « Ia politi-
que fonciére de VEtat comstituc une violation flagrante de
Particle 6 de V'Acte genéral de la Conférence de Berlin qui est
ainsi congu : « Toutes les Puissances exercant des droits de
souveraineté ou une influence dans les dits territoires s'en-
gagent 2 veiller 4 la conservation des populations indigénes
et d& Pamclioration de leurs conditions morvales et matérielles
d'existence. ».,..

N’insistons pas... et examinons plutét Ia valeur de la décou-
verte juridigue de M. Cattier. I.’article 6 de 'Acte général serait
contraire au systeme de politique fonciere de 'Etat,
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uelle est l'obligation assumée par les Puissances dans
T'Article 6 de 'Acte général ? C'est, notamment, d’amdliorer Ivs
conditions morales ¢t matérielles d'existence des indigenes. Que
taut-il en conclure ? C'est que les Puissances liées par I'Acte
géncéral ot notamment 'Etat du Congo ont rempli leur obliga-
tion dés qu'en fait les conditions morales et matérielles d'exis-
tence des indigénes sont améliorées.

Vovons d"abord comment M. Cattier s’y prend pour établir
le fondement de sa thése, 4 savoir que la politique fonciere de
I'Etat empeéche Pamdlioration de ces conditions d’existence. Il
cite une phrase défackée du Rapport (p. 152). Les Commissai-
res, voulant montrer les conséquences auxquelles peut con-
duire et auxquelles a conduit exceptionnellement une interpré-
tation trop extensive des droits de PEtat comme propriétaire
des terres vacantes, déclarent Que celte inferprétation « enserre
» Vactivité des indigénes dans des espaces trés restreints ;
» elle immobilise leur état économique. Ainsi appliquee abusi-
» vemend, clle s'opposerait i toute évolution de la vie indigene. »
On le voit, il s'agit d’'une simple possibilité, dont le Rapport
vite quelgues rares exemples. M. Cattier s’'empare immédiate-
ment de cette phrase pour conclure que l'article 6 de 'Acte de
Berlin cst violé en fait. Mais i/ ne cife pas ce qu'ajoutent quel-
ques lignes plus loin les Commissaires : « Empressons-nous
» d'ajouter qu'er fait on ne s’est pas montré si rigoureux.
» Presque partout, on a abandonné aux indigénes la jouissance
» de certains produits du domaine, notamment des noix de
» palme, qui font 'objet d'un commerce d'exportation impor-
» tant dans le Bas-Congo ». Veala une omission qui « facilite
singulierement » la démonstration de 'auteur.

La base méme que M, Cattier croit trouver dans te Rapport
pour étayer son souténement b échappe donce.

Au surplus il n'est pas douteux gue, malgré les abus constatés
dans certaines régions par la Commission ’enqucte, les condi-
tions morales ¢t matérielles d’existence des indigénes se soient
améliorces dans l'ensemble depuis la fondation de I'Etat, Les
commissaires coustatent eux-mémes (p. 106 du Rapport) (1)

(1) Nous ne crovons pas que M. Cattier ait cité ce passage.
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quen dehors des régions exploitées par certaines Sociétés
commerciales, «lous les témoins recomnaissent qu'll s'est
» produit, dans ces derniers temps, une grande amélioration, »
notamment dans le district du Lac Léopold 1T (Domaine de la
Couronne). Les maux constatés au Congo ne sont donc pas
universels. Le caractére et la moralité des agents blancs ont
certainement une influence prépondérante sur les effets bons
ou mauvais de Papplication du « systeme. » La revoe mensuclle
La Vérité sur le Congo a publié une grande quantité de témoi-
goages tendant a établir que les indigénes sont bien traités. Or,
aucune personne raisonnable, fatelle hostile en principe &
I'administration congolaise, n'admettra que tous ces témoins
ont menti. OQue faut-il en conclure? C'est que la comdition des
indigénes du Congo différe beaucoup suivant les localités.

Sans doute, si la Commission d’enquéte avait parcouru tout
lc territoire et avait séjourné de plus longs mois au Congo, elle
aurait rapporté de ses pérégrinations une impression d’en-
semble plus heureuse... [l n'est pas douteux, nous le répétons,
que la condition morale et matérielle des indigénes ne soit
meilleure en 19ob qu'en 1880, en 1885 ou en 18go. Qu'on relise,
pour s'en convaincre, les récits des premiers explorateurs de
I'Afrique centrale. Lorsque M. Cattier afhrme (p. 351), que
« la condition morale et matérielle du noir, malgré certains
» services que I'Etatlul a rendus, est ayjourd’hui plus mau-
» vaise qu'elle ne I'était en 1884 », c'est de sa part une appreé-
ciation arbitraire, dénuée de preuves et contredite par les faits.

Nous pensons donc que PEtat du Congo a rempli en fait
l'obligation inscrite dans larticle 6 dc I'Acte général dc
Berlin.

Si la thése juridigue de M. Cattier était vraie, toute mesure
susceptible d'avoir un contre-coup méme lointain sur la pros-
périté matérielle ou morale des noirs serait contraire i ce
grand pacte international. Tous les excés quelcongues, bien
plus, toutes les lois mal congues ou mal appliquées fourniraient
autant d'exemples de violation de T'Acte général, article 6.
C’est ce dont le livre de M. Cattier fournit d’ailleurs lui-méme
la démonstration. Le systéme de l'impoét en travail tel qu'il est
ctabli ot appliqué violerait ausst I'article 6 de 'Acte de Berlin
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qui astreint les puissances signataires « i veiller & la conser-
vation des indigenes ! » {p. 128)

Cette these est évidemment trop large et insoutenable en
droit. Mais il n'est pas douteux qu'elle ne soit accueillie avec
satisfaction dans les milieux étrangers on 'on ne cesse de
réclamer l'intervention des puissances au Cengo.

V.
La question des terres vacantes.

Nous I'avons vu, 'auteur ne conteste pas le principe, incon-
testable d'ailleurs, qui fait attribuer & I'Etat les terres vacantes.
Ce principe ne géne d'ailleurs pas M. Cattier, puisqu’il réclame
implicitement Pabandon, par PEtat, de tous les produits du
domaine ainsi constitué. Nous avons vu en effet que d'apres
I'auteur, U'Etat ne peut exploiter ni directement ni indirec-
tement son domaine. On ose donc proposer cette dilapidation
de la tortune publique, cette largitio dont queiques particuliers
seront seuls a profiter. On ose proposer de supprimer au Congo
une source de revenus publics qui existe partout en Europe
(notamment en Prusse), en Amérique et dans toutes les colo-
nies. On veut arracher a la future colonie belge une ressource
qu'exploitent les Anglais dans PInde britannique, ot les foréts
domaniales ont une superficie de plus de 67 millions d’acres
(soit environ 26 millions d’hectares). On veut arracher cet
élément de recettes i 'Etat ; au profit de qui? Et I'on réclame
en méme temps environ dix millions de francs par an aux bons
contribuables belges.

Nous concevons aisément que I'on n'ait pas cherché dexposer
la thése avec cette nettete. Tout cela est dispersé dans I'ou-
vrage de M. Cattier, coupé de développements économiques
et juridiques : if faut pour s’y retrouver une certaine attention
et une connaissance de la question que ne posséde pas la
genéralité des lecteurs.

Mais pour réfuter un pareil systeme, il suffit d’arracher lc
vétement « scientifique » qui 'enveloppe et de V'exposer aux
regards tel qu'll est en réalité.
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Nous croyons qu'il est superflu de rien ajouter au sujet du
domaine, d’ailleurs restreint, que M. Cattier laisse subsister en
théorie. Il reste & parler des réserves indigénes.

Nous admettons volontiers qu'il parait utile de délimiter
soigneusement des réserves indigénes ou de reconnaitre aux
tribus des servitudes de chasse, de péche, de pacage dans cer-
tiines parties du domaine. La Commission d'enquéte a elle-
méme donné des indications précises a4 ce sujet (Rapport
p. 153-154) et le livre de M. Cattier, sur ce point comme sur
beaucoup 'autres, ne contient rien de neul.

Mais il importe, comme le dit justement 'auteur (p. 73 de
son livre), « de savoir ce que c’est qu'une terre vacante ». Sa
thése, c’est yu'ure partic des foréts vierges du Congo appar-
tient aux tribus indigénes i titre de propriété collective.
Cependant, chaque fois qu'il fait allusion 4 ces vastes étendues
incultes, il les appelle sans distinction « leurs foréts » (p. 22)
ou le sol qui leur « appartient Iégitimement » (p. 31). Cest
exactement le langage dont se sert M. E. D, Morel dans les
chapitres VIII et IX de King Leopold’s Rule in Africa.

Sans insister sur ce point, voyons quel droit M. Cattier vou-
drait voir attribuer aux indigénes sur L partic des foréts o ils
chassent. Il le dit (p. 33), c'est « la propriété abselue de tous
» les produits végétaux du sol qui leur est attribuée ». A quel
titre ? Il ne le dit pas.

La question est de savoir si Pindigenc exploitait le caout-
chouc commercialement avant 1885, La faiblesse des argu-
ments qu'invoque M. Cattier pour I"¢tablir ecst extréme., Il
critigque longuement la procédure suivie dans enquéte ordon-
née par le décret du 3 décembre 18g2. Supposons qu'elle ait
pu étre différente 2 cette époque déja lointzine ou les commu-
nications an Congo étaient lentes et difhciles, Admettons méme
pour un instant que Penquéte cit gagné i étre contradictoire ;
ve qui importe, c’est de savoir si son résultat eat été auntre.
IPeut-on soutenir sérieusement que les indigénes exploitaient
spontanément le caoutchouc, en vue de Pexportation, dans les
régions qui le produisent anjourd’hui en si grande quantité ?
Voict le seul argument que nous avons rencontré sur ce
point dans tout le livre de M, Cattier (p. 32) : « Le cata-
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logue de l'exposition congolaise d’Anvers de 1897 rédigé par
» I'Etat ou sous sa surveillance, constate notamment que les
» indigénes de tout le Congo connaissaient les propriétés du
» caoutchouc; qu'ils 'employaient pour garnir les baguettes
» de leurs tambours, qu'ils I'utilisaient dans I'Aruwimi comme
» peaux de caisse pour leurs petits tambourins, dans PUelé
» pour attacher les pointes au bois des fleches et 'hamecon
» aux lignes. En outre, les fruits de la principale liane a caout-
» chouc, la landolphia, sont, toujours d’aprés ce documcnt
» officiel, trés appréciés par les indigénes 2 cause de la finesse
» de leur gout. » N'est-il pas risible de soutenir que ce genre
d’utilisation du caoutchouc constitue une exploifation, un acte
d’occupation du sel, suffisant pour en faire reconnaitre la
propriété aux noirs ?

Me Louis Huysmans, membre de la Chambre des Repré-
sentants, répondant, dans la séance du 2 juillet 1903, 2 un
discours de M. Emile Vandervelde, a spirituellement réfuté
cette allégation singuliére : « Vous nous dites que les indigénes
» étaient propriétaires des immenses foréts dans lesquelles ils
» prenaient un peu de caoutchouc pour gamir les bouts de
» leurs baguettes de tambour, je pense. (Rires) C'est a peu
» prés comme si, passant dans un bois et y cueillant quelgues
» noisettes, on prétendait faire acte de propriété et devenir
» propriétaire de ce hois, (On rit) »

Au surplus, la thése de M. Cattier se trouve démentie par
les constatations des missionnaires britanniques, non suspects,
certes, d'étre trop favorables i I'Etat. M. Scrivener a écrit
dans un document publié par la West African Mail le 8 jan-
vier 1gog (p. I044) que les indigénes de la région du Lac
I.éopold Il « requrent l'ordre de récolter du caoutchoue, C'éfait
» pour enx nne chose font-d-fait nownvelle. On trouvait duy
» caoutchouc dans la forét 4 plusieurs jours de marche du
» village, mais que le caoutchouc valit quelque chose, ils n'en
» avaient jamais eu Uidée. » (That it was worth anvthing was
news fo them;.

M. Cattier est-il d’ailleurs trés convaincu lhui-méme de Pexis-
tence réelle de cette propriétc indigéne ? Il ne Iec semble pas,
car il écrit(p. 55) : « L Etat pent, tout an plus, quand le territoire
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» dela iribu est disproportionné avec sa population, partager enire
» les indigenes ot Ini le territoire de la tribu. En faisant ce
» partage, 1l doit tenir compte du fait que la civilisation infe-
» rieure des indigénes ne leur permet pas encore de vivre par
» une cuiture intensive de petites parties du sol. » Si la tribu
possede récllement la propriete collective des foréts, ce
« partage » est une spoliation purc et simple.

L'une des caractéristiques de l'ouvrage de M. Cattier est
Padmiration qu'il parait professer pour la plupart des admi-
nistrations coloniales étrangeres. A le croire, I'Angola portu-
gais, le Mozambique (1), 'Afrique crientale britannique, etc,
seraient de petits paradis. Les rapports officiels publiés sur
ces colonies sont pour lui paroles d’Evangile (2). La pensée
nc semble méme pas lui venir que, dans tous les payvs du
monde, les rapports ofhiciels, rédiges d'ailleurs avec la meil-
leure foi du monde, sont souvent optimistes. M. Cattier ne parle
cependant pas de I'Afrique sud-occidentale allemande, ni de la
Nigérie méridionale. Il paraitignorer les sensationnelles révéla-
tions faites récemment par M. Nevinson, dans le Harper's Maga-
zine (3) sur la traite des « servigaes » ou esclaves recrutés dans
PAngola, & destination de San Thomé et de Principe... Et pour
en revenir i la question des terres, M. Cattier écrit (p. 49) que
dans I'Est africain britannique « le marquis de Lansdowne, en
» autorisant le chet de 'administration de la colonie 4 accorder
» une concession, a pris soin de prescrire dintroduire dans
» l'acte toutes les clauses nécessaires pour assurer le respect
» le plus complet de tous les droits acquis des indigenes en
» matiere de pacage, de culture et autres ot de permettre i
» I'administration d’intervenir en leur faveur chague fois que
» ¢e serait niécessaire ». Il parait ignorer qu'en 1goyg Sir
Charles Eliot, gouverneur de cette colonie, fut obiigé de
donner sa démission parce qu'il refusait d'accorder i un syndi-

—

~

-

i) Aucune référence nest indiguée pour appuyer les assertions de
lauteur relatives i cette colonte. Do les tire--i] ? Tonte vérification est
impossible,

{2) Passim fmotamment p. 33).

14 Vovez notamment le numdéro de fésrier 100,
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cat financier une vaste concession lésant les droits des indi
giénes. (1)

VI.

Le Commerce.

1i semblait que, s'il est une chose qui soit a I'abri de toute
critique dans 'histoire de PEtat du Congo, c’est 'admirable
essor economique qui, en vingt années environ, a {ait passer le
chifire des exportations d'un peu moins de-deux millions & plus
de cinquante millions de francs soit viigé-cing fois plus qu'au
début. Nous ne crovons pas que les annales d’aucune colonie
puissent fournir lexemple d'une prospérité aussi brillante.

Eh Dbien, pour Pauteur dont nous étudions les théories, « le
» régime commercial de I'Etat du Congo, loin d’avoir produit
» de brillants résultats, n’a déterminé qu'une apparence de santé
» économique » et « déja la décrépitude du systéme apparait
» inéluctable » (pp. 83-84} M. Cattier est le Jérémie de I'Etat
du Congo.

Pour mettre en lumieére le mal qui mine suivant lui la colonie
et qui la conduira 4 sa ruine, (3 moins qu'on n'adopte les vues
dc lauteur), celui-ci a imaginé une nouvelle maniére e
mesurer 'importance ¢’un mouvement commercial. Il ne s'oc-
cupe plus du chiffre des exportations, c’est l¢ nombre des espeees
de produits exportés qui mérite l'attention. Or voyez les résul-
tats que donne cette méthode. Si on compte les produits expor-
tés par I'Etat du Congo, on en trouve freize, parmi lesquels le
cavutchouc, livoire et le copal occupent naturellement la
premicre place (93 9/o du total d’aprés les calculs de M. Cattier).
Tandis que si I'on consulte les statistiques commerciales de
I'Afrigue orientale allemande on trouve non moins de guatre-
vingl-cf-une especes de produils dont un cheval, valeur 173 marks;
Idine, valeur 278 marks; 51 kgs de cacao, valeur g marks;
4 kgs de thé, valenr 42 marks ; 4 kgs de ramie, valeur 3 marks;
8 pierres précicuses, valeur 44 marks ; 35 kgs de charbon, poix,

(1} Vovez & co sujet le Times du 9 aoit 190y et le beau livre de Sir Ch
Eviovr, The East Africa Profectorate, London, Arnold, 1903, pr. 186.
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etc., valeur 21 marks; 11 kgs de poteries indigéncs, valeur 8
marks ; 2 kgs d’autre poterie, verrerie ou grés, valeur 14 marks,
cte.. (1) L'auteur conclut que « méme si Pon fait abstraction
» des souffrances infligées aux indigénes par le régime congo-
» lais, la situation commerciale de 'Est africain allemand est au
» fond plus favorable que celle du Congo belge. » (p. 82).

Il est permis de dire que cette conséquence fait justice de la
méthode employée par M. Cattier.

Les exportations totales de 'Afrique onentale allemande ne
se sont élevées, de 1892 i 1904, que de 8.396.354 marks a 8.g50.0c0r
marks (2} et le budget pour 1906 prévoit, parmi des recettes to-
tales s’elevant 4 11.717.200 marks, une subvention métropoli-
taine de 7.059.327 marks (3). Certes le gouvernement allemand,
dont les efforts colonisateurs sont fort louables, n'est pas respon-
sable de cette situation, mais soutenir qu'elle est « plus favo-
rable » que celle de PEtat du Congo, est une assertion qui
trouvera peu de crédit auprés des personnes raisonnables.

Si le caoutchouc et l'ivoire forment encore le principal article
Jd’exportation au Congo, qu'y a-t-il la d’étonnant, puisque ces
richesses y sont les plus abondantes, s’y présentent pour ainsi
dire les premieres? N'est-il pas légitime deles exploiter d’abord >
Cette exploitation n'est-elle pas nécessaire en quelque sorte,
alors que la colonie se trouve encore, en somme. i ses débuts ?
u’estce que vingt ou vingt-cing ans dans la vie des nations ?

D'ailleurs, le caoutchouc, l'ivoire et le copal formaient déja,

(1) A alagen zum Fahresberick! siber die Entwoickelung dev dew'schen Schuizgebic's
in A frika und der Sidses ins Fahwe 190d-rgog. (pp. 108 et s.) 11 est d'aifleurs i
noire connaissance que les statistiques commerciales de I'Etat indépendant.
moins pedantesquement minutieuses que les statistiques allemandes, ne ren-
seignent pas d'assez nombreux produits exportés en petite quantité, tels
(que graine d'ambrette, coton, theé, essences d'vcimum, de vétiver, de ver-
veine, de cannelle, jute, chunvre de Maurice, plantes vivantes, grames
diverses. etc. L'argwment de M. Cattier, mméme s'il était fondd en théorie,
viendrait donc i tomber en fait,

(2} Vovez, pour le premier chiffre Fivzxer. Dewfsches Kolonial Handbuck
treach amdlichen Quellen bearbeitet) Berlin, Paetel (sans date} et pour le second
chiflre, 1a Dépéche Coloriale du 26 novembre 1905,

{3) Dipéche colonialz, 12 décembre 1905.
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a I'époque de Thistoire du Congo que M. Cattier appelle Ia
« période libérale » (1885-1891), une partie considérable des
exportations et, chose remarquable, la proportion de la valeur
de ces trois produits dans le total des exportations avait alors
déja une tendance décidée A s’accroitre,

Le tableau suivant te prouve i toute évidence :

1
VALEUR TOTALE ‘
VALEUR TOTALE | DU CAOUTCHOUC,
A NNEE DES DE L'IVOIR: POUR-
ANNELS EXPORTATIONS | 1ET DU COPAL | CENTAGE
N FRANCS EXPORTES ;
1N FRANCS !
; |
1886 (2% sean. 886.432 | 155.641 : 51 /o
f !
1887 5 1.980.441 ‘ 916.650 16 v/e
1888 II 2.60g,300 1.363.365 52 of,
1889 | 4207.543 2.738.495 63 /o
— e - : _
18qu | 8.242.109 5.228.387 63 v\
| |
1891 5.353.519 3.103.804 30 o6

La conclusion qui ressort de la comparaison de ces chiffres,
c'est que le régimce économiqgue de la période appelée «fiscale»
par l'auteur n'est pas la cause de l'importance considérable
des trois produits considércés dans lc commerce ’exportations
de la colonie,

Reconnaissons donc qu'ici comme sur bien d'autres points,
M. Cattier dénonce ¢comme une faute grave, voire comme un
crime de PEtat du Congu, ce qui n'est qu'un fait fort naturel et
ordinaire.

L’auteur, qui voit tout cn noir, prédit « Pépuisement des
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» foréts » (p. 82). Il oublie que leur abandon aux entreprises du
commerce libre serait bien plus désastreux que le régime
domanial, ainsi que le prouvent les mesures prises par les An-
plais dans le Barotséland, Rhodésie du Nord-Quest (1), II
n'hésite pas non plus 4 prophétiser la « destruction inévitable
de Pespece » éléphantine (p. 76) alors que le regretté vicomte du
Bourg de Bozas a encore rencontré des troupeaux « ('au moins
» 300 pachydermes. » (2)

Mais le commerce au Congo doit étre considérd sous d’autres
aspects encore.

M. Cattier semble espérer que la suppression de Pexploitation
par 'Etat aura pour cffet, en laissant tout ke champ libre aux
sociétés privees, de donner progressivement naissance, cntre
Européens et indigénes, 4 un trafic suivi, aussi profitable aux
uns qu'aux autres (3). C’est an nom des intéréts des noirs que
I'auteur réclame 'adoption du régime qui permettra cc mouve-
ment d'échanges. _

Nous pensons que intérét des natifs ne justifie pas 'adoption
immédiate de la proposition de M. Cattier ¢t cela pour deux
motils.

Le premier, ¢’est que le peu de besoins des aborigenes du
Congo ct les facilités que le pays leur ofire pour la satisfaction
de ces besoins leur feront dédaigner, en géndral, les avantages
e ce commerce. A l'exception des habitants du Bas.Congo et
de quelques autres régions peu étendues, le trafic entre blancs
et noirs ne prendra le plus souvent, si 'on n’a recours 4 la
contrainte, qu'un développement insignifiant. L'indolence des
indigénes, qui tient non 2 leur race (4), mais aux conditions de
leur milieu, les fera rester insensibles & 'appit des bénéfices
commerciaux méne élevés que lecur offriront les factonens
concurrents. L’élévation des héndfices tendrait méme dans une

(1} Voyezla proclamationdu bt commissaire Milner datée du 2z mars rgo3,
{zi Mission scientifique du Bourg de Bozas, p. a3,
13} Vovex notamment les pages 03 ¢t 183,

i3) Les populations du bassin du Congo sont dailleurs mélées. Deniker
le célébre ethnegraphe, v distingue non moins de quatre éléments diffé-
rents. Vovez la Revwe des idees, 13 décembre 1903,
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<crtaine mesure, au contraire de ce qui se produirait chez nous,
i accroitre 'inertie des noirs, Le trés intéressant Rapport de la
Commission sud-africaine des affaires indigenes (1) déclare, dans
un ordre d'idées voisin, que la Commission se rend compte
qu'il y a une « part de verit¢ dans l'idée que, si des salaires
» plus élevés peuvent attirer un plus grand nombre de travail-
» leurs, ces bénéfices plus considérables leur permettent
» d'autre part de rester chez eux. » La Commission congolaise
<l'enquéte a parfaitement compris et dépeint cette situation si
différente de celle i laquelle Pesprit est habitué dans un
payvs surpeupie comme la Belgique. « L'indigene par atavisme
» ¢t 4 cause des conditions méme du pays, n'a, en général,
» aucune disposition au travail. Il ne fait que ce qui est stric-
» tement indispensable & si subsistance. Or, la fécondité du
» sol, l'étendue des territoires, le peu de travail gu’exige la
» culture, la clémence du milicu climatérique, tout cela réduit
» au minimum la somme eflorts nécessaires ; quelques bran-
» ches et quelques feuilles suffisent pour I'abriter ; il n’a pas ou
» presque pas de vétements ; la péche, la chasse et quelques
» cultures radimentaires lui donneat facilement le peu de
» nourriture dont il a besoin; son activité peut étre tout au
» plus stimulée par le désir de sc procurer des armes, qucl-
» ques ornements, une femme ; mais une fois ce désir satisfait, il
wuw'a gu'd se laisser vivre, il est hewreux dans son oisivetd. On
» trouve des exceptions parmi les races les plus avancées,
» comme celles du Kasai, qui ont des besoins plus étendus i
» satisfaire, et parmi les populations jadis soumises a la domi-
» nation arabe. Celles-ct ont été pendant plusieurs générations
» obligées au travail et ont fini par en prendre Phabitude ; mais,
» ¢n régle générale, 'ndigéne ne demande gqu'a étre laissc
» it son anciennc existence ; ancun appat ne peut Pattiver a wun
» travail de quelque importance et d'une cevtaine durée. » (2)

(1} Report of the Sonth Afvican Nafive affaire Conmission, 1o03-1005. Lundon,
103 (Parl. Papers, Cd 2369, . 54,

12) Rapport, p. 137-158. Nous trouvons la confirmation des vues de la
Commission dans uwn tres curicus article intitulé @ Noch civige Mittel zur
Lisung dev Arbeiterfrage, publié dans les nunéros des 11 et 18 février 1905 de
I'Usambara Post, journal paraissant dans FAfrique orientale allemande.
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M. Cattier ne contestera pas ces indications; lni-méme-
declare «indiscutables » les « constatations de fait» de la
Commission. Que faut-il en conclure? Cest que lindigéne
n'appréciera guere le régime proposé par l'auteur; il restera
indifférent aux avantages Jdu commerce. Or, qui est le metl--
leur juge de ce qui contribue au bonheur du noir, sinon le
noir ? I'ailleurs, M. Cattier sait bien que les natifs ne tiennent
pas a trafiguer, saul dans une faible mesure, puisqu'il propose
lui-méme, pour les y amener, Fétablissement d'un impot en
numeéraire. Ceux qui tiennent 2 ce trafic, ce ne sont pas les.
Congolais, ce sont les capitalistes en Europe.

Comme M. Cattier, nous aimons interroger les avieux
Africains » et nous avons ainst recucilli plus d'une fois des
renseignements instructifs, notamment au sujet des conditions
dans lesquelles s’exerce la concurrence commerciale au Congor
et au sujet des espérances que les sociétés privées elles-mémes
fondent sur le travail libre et surles aptitudes commerciales
des noirs. Il est & notre connaissance et nous pouvons garantir
sur la foi de témoignages authentiques que des représentants
de sociétés autres que les compagnies concessionnaires ont
cherché & négncier un arrangement permettant d’éviter les
effets de la rivalité entre les diverses firmes dans une méme
région ou mettant fin 4 la concurrence entre les sociétés.....
Nous savons que diverses sociétés ne cessent pas de se
plaindre de Uinertie des indigénes et de réclamer ke concours.
de P'Etat pour que l'indigénc remplisse les obligations qu'if
aurait,.. envers elles. Les agents de ces sociétés n'hésitent pas
4 déclarer que la récolte du caoutchoue, méme lorsqu’elle est
bien rémunérée, n'a aucun attrait pour les natifs dans la

Constatant que fa cause de la prétendue paresse des noirs vient e [éten-
due énorme des terres dont ils disposent, Yauteur de article pro.lmso
comme mesure principale destinée & résowdre le probléme de la main-
d'ieuvre, de réduire autant que possilie les cspaces laissés aux indigénes.,
w Les réserves indigéenes, dit-il, sont une source d'inconvénients (vin Grund-
n dfely; elles nuisent au planteur ot an colon et poussent le négre @
a paresset encore davantage. » Nous sommes loin dapprouver fe moyven
propose, Mais les vues de auteur font ressortir la cause profonde de
Iinertie ¢économique de la plupart des indigénes: 'abandon de exploita-
tiun par I'Etat n'v remédic pas,
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région qu'elles exploitent. A entendre les agents, leurs sociétés
seront bientdét ruinées si PEtat ne vient i leur aide; ils
dépeignent les populations comme ennemies de tout travail,
~comme émigrant pour s’y soustraire, comme se souciant peu
4lexécuter les contrats passés avec eux par les compagnies,
Les habitants de certains villages sc seraient dispersés dans la
tforét au dire de ces agents. On nous a méme affirmé gue des
tribus indigénes cntieres auraient fui la région exploitée par
<certaines compagnies et que leurs représentants auraient
«demandé Tintervention de la force publique de I'Etat pour les
ramener. Si nous citons ces faits, ce n'est point pour accuser
(qui que ce soit; les administrateurs des sociétés n'auront
<ertainement pas manqué de dénoncer leurs agents coupables
<t les exces commis sont évidemment individuels, Tout ce que
nous tenons 4 montrer c'est que les faits confirment abso-
lument notre thése générale que le régime du travail libre ne
suffit 4 assurcr ni la prospérité du commerce ni le bonheur des
natifs.

La seconde raison qui nous fiit croire que Pintérét du noir
n’exige nullement I'abandon des produits du Congo aux socié-
tés commerciales, ¢'est qu'en {ait, et & supposer quce l'indigénc
apprécie les avantages du trafic, les particuliers s'entendront
bien vite pour réduire ces avantages an minimum. M. Cattier
le déclare lui-amceme (p 183): « la concurrence entre commer-
» gants sura non seulement permise, mais provoquée et encou-
» ragée. 8'1l en était autrement, lndigéne serait exposé aux
» abus et 4 la malhonndtetd des négociants au lieu d'¢tre vic-
» time de Padministration ». Nous supposcrons gque 'Etat
accoride i qui voudra, suivant le vau de Pauteur, les terres
ndécessaires J Pérection de factoreries (1) Que va-t-il arriver ?

(1} M. Cattier commet, suivint nous, une grave erreur juridique on soute.
nant (. 28), que « tout refus svsiématicue de la part du gouvernement
aaliéner aucune parcelle de son domaine. dans des régions immenses.
<wonstitue une violation flugrante des traités, » Le droit des étrangers d'eegre-
ir des immeubles n'implicque, ni pour I'Etat oi pour personne, Uobligation
e pendre les siens.

M. Cattier se plaint aussi (p. o1} de ce que le décret du g aonit 1863 ait
subordonné & autorisation do gouvernement Ia prise de possession provi-
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Les socictés qui possédent aujourd'hui un personnel exercé
dans la pratique des affaires africaines jouiront dés le premier
moment d'un avantage considérabie sur toutes leurs concur-
rentes : elles s’emparcront rapidement de tout le marché et se
créeront un monopole de fat, Elles v comptent bien sans
doute. Il est clair que dans ces conditions le noir ne profitera
pas de 'élévation du prix d’achat au Congo du caoutchoue et
des autres marchandises d'exportation,

Quc st des concurrents se hasardent a lutter contre les
sociétés sur un terrain ol clles se seront en quelque sorte
retranchécs, tl se produira inévitablement un accord entre les
firmes compétitrices. Il serait difhcile ('imaginer des conditions
plus favorables 4 1a formation de trusts. Leur naissance est en
quelque sorte fatale et c’en sera {ait de la concurrence dont le
noir devait prétendument profiter.

Veut-on une preuve de la certitude de ces prévisions ? Nous
Ia trouvons dans le Rapport du Conseil d'administration de la
Socidté anonyme belge pour le Commerce du Hant-Congo, présenté
a I'Assemblée générale extraordinaire du 16 avril 189z (1). Ce
Rapport contient le texte d'une Convention intervenue a
Bruxelles le 19 mars précédent entre la dite société et une
firme coloniale francaise, MM. Daumas et Ci¢, La société
belge rachetait Ic matériel naval et les ¢tablissement possédés
par la compagnic frangaise dans le Haut-Congo et dans la
région ces cataractes. L'article G de cette Convention est
ainsi congu ; « Messieurs Daumas bt Ce prennent Uengagemen! de
» ne plus faive divectement on indirectement, dans la zone du
» Commerce libre, felle qu'clle est délimitée dans les protocoles de

soire de terres dans le Haut-Congo. L'auteur oublie gque cette autorisation
vst requise, et a bon droif, dans la plupart des colonies, pour sauvegarder
les droits des indigénes. Aurait-il fallu laisser les sociétés ou les particu-
liers s’établir arbitrairement o bon leur semblait 7 Que serait devenu alors
le droit des noirs? M. Cattier propose cependantailleursde ne leur permettre
de nvendre ou de louer le sol gui leur est attribué quavec Lintorisation du
n gouvernemaent »{p. 53).

(1) Brochure de 19 pages, Bruxelles, imprimerie Ve H. Bourlard, 2z, rue
d"Assaut, 185z, Vovez les pages # et 13,
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» la Conférence de Berlin, aucune opération commerciale quel-
» congue en concurvence avec la Socidté anonyme belge pour le
» comimerce dit Haut-Congo. »

(Sigué) M. Daumas, | (Signé) Thys.
CAMBIER.

La tendance naturelle et invincible qui pousse les firmes
commerciales 4 former des trusts, par voie de rachat des
eétablissements rivaux ou autrement, est ainsi mise en ¢vi-
dence (1). Mais il y a plus. Le Rapport que nous citons con-
tient encore un projet de convention entre la Société anonvine
belge pour le commerce du Hant-Congo et la Compagnic des
Caontchones du Kassai, alors en voie de formation. Les admi-
nistrateurs annongaient leur intention de signer le projet, dés
que la derniére société serait constituée, et 'assemblée géné-
rale les y autorisa : « Les deux Compagnies s'engagent : 1° a fixer

>

(1) Cette tendance est si irrésistible gu’elle entraine les sociétés en quekjue
sorte malgré elles. C'est ainsi que, peu de mois avant la date de la conven-
tion visee ci-dessus et peu de temps aprés le décrel du 21 septembre 189:
sur la conservation des fruits domaniaux, les administrateurs de fa Compagnre
i Congo ponr le conmerce ¢f Findustrie, dont ln 5. A. B. est une filiale, décla-
raicnt dans leur rapport 4 Uassemblée géncrale du 21 décembre 1891 appeler
la concurrence de tous leurs voeux, « Et quand nous disons les compagnics
commerciales belges, nous n'entendons pas parler exclusivement du
» groupe de nos sociétés filintes. Si nous nous sommes fédérés au début,
» ¢'est que nous avions un intérét commun 4 le faire. Nous n'avons jamais
» songé a revendiguer un monopole, impossible d'aillenrs, et qui serait
contraire au développement commercial de I'Etat du Congo, ce dévelop-
» pement, d'on qgu'il vienne, devant tout naturellement donner une plus
rapidc extension 4 nos entreprises,

» Nous verrions méme — et quelque étrange que puisse paraitre ce lan-
» gage de la part dune compagmic commerciale nous voulons le dire devant
» vous, certains (ue vous serez unanimes & partager notre maniére de voir —
» nous verrions méme avec satisfaction un groupe nouveau et indépendant
» se créer a cOté du notre et activer le développement des relations entre
1a Belgique et le Congo.

n Cette pensée est bien la notre & tous, Messieurs, nul n'en peut douter :
elle est la conséquence de notre origine clle-mdéme ». 11 est piquant de
rapprocher ces déclarations des conventions que nous citons. Voyez lu
brochure publiée par la Compagnie, Bruxelles, imprimerie Bourlard, 1#91,
p- 30-31.
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» de commun accord un prix maximum pour Pachat de Uiveire cf
» du caonlchouc, la Sociéte anonyme belge pour le commerce du
» Haut-Congo avant voix préponderante pour la fixation du prix
» de Pivoire ot la Compagnie de Pexploitation des caoutchones du
w Kassai avant voix prépondérante pour la fixation du prix du
» caontchouc » ; ete. On le sait, aux veux de M. Cattier, c’est au
moyen de ce prix d'achat, payé par les sociétés commerciales
auX noirs, que ceux-ci acquitteront 'impot entre les mains des
agents du fisc, Quelle ne sera pas la situation des indigenes
deés qu'il plaira aux commergants de fixer un « prix maximum »,
ce qu'il est impossible d’empécher? Clest pour le faire com-
prendre et démontrer péremptoirement 'exactitude de notre
thise générale que nous avons cité les documents caractéris-
tiques qui précédent.

Mais, dira-t-on, il existe, de Faveu méme de la Commission:
d'enquéte, des régions, telles que le Kasai, ol se rencontrent
des indigénes moins indifiérents que les autres aux héndéfices
que procure le commerce, La réponse se trouwve dans une
lettre a U'Indépendance belge que nous avons déja citée.
M. V. Lacourt v a dépeint vivement les « cfiets désastreux »
que prodaisit la concurrence.

« On avait acheté o tort et” i travers, & nimporte quel prix,
» n'importe quel caoutchoue, n'importe quel produit.

» Alnsi sollicite de toutes parts, lindigéne, dans sa cupidite
» imprévoyante, allait au plus vite, Jiétruisant sans souci de
» avenir et sans discernement aucun tout ce ui ¢tait suscep-
» tible de lui fournir un produit vendable.

» Clest ainsi qu'il se livra 4 une véritable dévastation de la
» forct et que, ajoutant la fraude i son imprévovance, il en
» arriva 4 ne plus offrir en vente gqu'une gomme qui n’avait
» plus du caoutchouc que le nom, tant clle renfermait de
» maticres ¢trangeres.

» Malgré cela, grace toujours a la concwrrence, il parvenait
» A l'¢couler souvent i un prix tel qui) ne pouvait étre livreé a
» Tindustrie qu’avec pertes.

» Les résultats de pareille situation ¢taient inévitables :
» ruine des Sociétés, destruction de la richesse torestiere,
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» donc de la poule aux ceufs d'or et fatalement ruine de
» I'indigéne. » (1)

On voit qu'en cette matiére comme en toute autre il faut se
garder de transporter en Afrique les notions qui nous sont
familieres chez nous. Les principes juridiques qui conviennent
a la Belgique sont souvent détestables sous I'Equateur, et I'éco-
nomie politique change avec les climats, comme les vétements
et la couleur de la peau (2).

VII.
Le régime des impdts et de la main d’ceuvre, (3)

La question de l'impdt indigene est l'une des plus impor-
tantes qui puissent arréter l'esprit soit du théoricien de la
politique coloniale, soit des gouvernements. Finances del'Etat,
bien-étre des populations, abondance ou rareté dela main-
d'ceuvre, mouvement commercial, il n'y a pour ainsi dire aucun
probléme de la colonisation qui ne soit directement affecté
par les mesures bonnes ou mauvaises que I'on adopte en fait
de taxation, Ici, les erreurs, qu’elles se produisent dans le
domaine de la science ou dans la pratique, ont une gravité
particuliere.

Il faut dégager d'abord les principes et se demander quelle
est 'assiette véritable des impositions exigées des noirs. On
sait qu'elles sont établies tantdt par hutte (hutfax des Anglais,
Hiittensteuer des Allemands), tantot par téte (poll tax, head tax,
ou taxe de capitation).

Ces variéteés ne doivent pas nous égarer et nous faire croire
que la taxe pergue par hutte soit un impét foncier dont I'as-

(1) V. VIndépendance belge, 23 février 1006, et aussi les numéros des 27 février
et & mars.

{z) Au surplus nous ne nions pas que le systéme actuel d’exploitation
par PEtat, mis en prafique au Congo, ne doive vraisemblablement subir
des modifications duns l'avenir. La place réservée aux particuliers
s'accroltra sans doute, mais nous crovons quun domaine privé sera
touwjours nécessaire et legitime,

(3} Nous réunissons suus ce titre denx matieres qui, si nous écrivions un
traité, mériteraient d’étre exposcees séparément ; mais elles présentent de
nombreux points de contact.



34 LA QUESTION COLONIALE.

siette serzit la valeur de la case ou paillotte indigéne ou son
revenu annuel, a supposer qu'elle en ait un. Il ne faudrait pas
davantage s'imaginer gue la taxe de capitation soit une sorte
de contribution personnelle ou d'impoét sur le revenu. C'est er-
reur dans laquelle parait verser M. Cattier lorsqu'il écrit
(p. 175} qu'il est exagéré « de forcer le noir 4 payer au trésor
» public un impét qui est cing ou six tois supérieur i la somme
» totale néccssaire pour assurer P'existence du contribuable
» pendant un an. » Nous examinerons pius loin ce que valent
les calculs de Pauteur au sujet du taux de l'impot congolais.
Bornonsnous 4 constater ici que cette notion d'une « somme
» totale nécessaire pour assurer lexistence du contribuab e
» pendant un an » est tout i fait arbitraire et ne répond 4 rien
de réel: l'indigéne congolais vit, non d’'une somme, mais des
produits du sol et de son travail personnel ou du travail de ses
femmes, de ses esclaves domestiques, etc. En appliquant &
I'impot pergu par hutte la singuli¢re conception de M. Cattier,
on devrait dire que la case indigéne valant peut-étre o fr. 5o et
Pimpot s’élevant par exemple 3 6 {rancs, il est comparable 2
une contribution fonciere annuelle de 180,000 frs sur un im-
meuble de 30,000 {rs! C'est fort justement que, dans une dé
péche adressée en 18gg an gouverneur de Sierra-Leone,
M. Chamberlain a fait observer, a propos de la hut fax exi-
gible dans cette colonie, que la taxe... « n'est pas établic en
» réalité sur Phabitation... Clest dans son inctdence véritable
» une taxe de capitation. » (1)

La vérite est que Passiette de 'impot indigéne est la force
physique des noirs. Capitation, taxe par hutte, etc., toutes ces
varieids ne répondent qu'a des différences dans la maniere de
calculer J¢ montant des contributions: a defaut de recensement
on trouve plus commode de compter les cases que de compter
les tetes. Non seulement Tussiette des taxes consiste dans le
travail, mais fouf impot indigne se réduit cn travail force. A
I'« ¢tat de nature » les indigenes travaillent juste ce qu'il faut
pour subvenir a leurs besoins essentiels qui sont trés limités;
ils ne font rien de plus. Chez nous, au contraire, grace i des

(1) Porl Poperl O giss, poo 173, (oo 3500
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habitudes de travail répandues, grice i des désirs presque
illimités de bien-étre, chacun travaille & peu prés jusqu'a
l'extréme limite de ses forces. Travaillerions-nous moins si on
nous exemptait de l'impot? Il est certain gue nous emploie-
rions autrement la partie de nos ressources que I'Etat nous
abandonnerait. L'indigéne d’Afrique doit nécessairement, lui,
pour acquitter la taxe, se livrer & un travail suppiémentaire
auquel il ne se livrerait pas volontairement. M. Cattier le sait
bien, ainsi que le prouve un passage que nous avons déja cité :
« L'indigéne ne posséde point de numéraire (on sait que
» I'auteur préconise une taxe en numeéraire). Il est done foree
» ’en acheter et il ne peut s'en procurer qu’en l'achetant aux
» commergants européens contre des produit commergables.
» Ces produits commergables, il est Jorcé de les créer; il est
» donc amené d travailler » (p. 103), M. Cattier le sait bien,
mais il ne s'est pas préoccupé de mettre le reste de son sys-
teme d’accord avec ces faits.

Quelle est donc la véritable question débattue, quand on
pese les avantages et les inconvénients respectifs de I'impot,
payable en travail, en produits ou en argent? Cest simplement
le point de savoir comment l'impét sera calculé. La quotite
fixée en numéraire ou en caoutchouc ou en toute autre mar-,
chandise n'est qu'une mesure indirecte du travail réclame aux
indigénes. (1) . ‘ .

Le systeme de 'impét en travail, approuvé par la Commission
d’enquéte et déclaré par elle indispensable si 'on veut résoudre,
le probléme de la main-d’ceuvre, a éte étudié par M. Cattier i,
deux reprises, la premiére fois dans le Mouvement géographiyie.
du 20 décembre 1603, au lendemain de la publication du décret
du 18 novembre 1903, la seconde fois dans I'Etnde dont nous
examinons les conclusions. 1l est curicux de mettre en regard
les appréciations émises par M, Cattier a environ deux uns
d’intervalle. Qu'il n’essaie pas d’expliquer ses étonnantes varia-

{r) M. Cattier ne peut pas le contester: « 'impdt de travail, déclaye-t-il
» {p. 108) au sujet du systeme congolais, setransforme, par des supputa-
» tions diverses, en un impot d'un nombre déterminé de kilogrammes de
» caoutchouc ou de copal. »
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tions par les « révélations » de la Commisston d’enquéte : le
Rappest approuve le principe du régime fiscal consacré en
1903; il aurait par conséquent di confirmer M, Cattier dans
son epinion premiére. D’atlleurs, les termes absolus employes
par M. Cattier en 1906 hii interdisent d’avance cette explica-
tien.....
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Ex décembre 1903.

« Le nouveau réglement
remédie d'une fagon com-
plete et efficace aux vices
du régime antérieur, L’es-
prit en est irréprochable. It
fixe la base de 'impot, pro-
clame le principe del'égalité
des indigénes devant les
charges fiscales, établit des
modes de recouvrement ju-
ridiques. 5'il est appliqué
conscicncieusement et con-
formément a son esprit par
des fonctionnaires capables
et soigncusement choisis, /2
législation nouvelle suffira a
elle seule pour faire tomber les
critigues principales dirigées
contre la politigue fiscale de
I'Etat du Congo. Elle consti-
tue pour les indigénes unc veé-
ritable charte. Elle peut inan-
gurer pour I'Etat une ére
nouvelle de développement
humanitaire et pacifique.
Aussi en saluons-nous 'ave-
nement avec jole.

» Plus d'une dispasition qui
vient d'¢tre exposce appel-
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En février 1906.

« L’imp6t en travail a des
vices si profonds que tous
les remédes tentés pour I'a-
méhiporer sont inefficaces, Il
doit doncdisparaitre, quelles
que soient les conséquences
de son abolition. It est inad-
missible qu’un budgets’équi-
libre par un impdt gue con-
damnent les principes de k-
manité et Pintérét écomomique
de la colonie » (p. 179)...

» L’éternel probléeme du
travail libre et du ftravail
forcé est discuté en Belgi-
que avec une stupéfiante igno-
rance. On n'y apergoit pas
que la question est vieille
comme le monde et gu’elle
a ¢té de tout temps débattue.
On ne sait pas comment elle
s’est posée dans le passé et
comment elle a été résolue
dans Iz pratique. On ignore
ou on feint d'ignorer que
depris  longlemps  tous les
savants qui compient dans la
science colonialy sont unani-
mes a condamrer le travail
fored. Hest pénible de devoir
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» lerait des observations et » combattre des idées partout
» des critiques de détail..... » abandonnées et reprises en
» Mais nous sommes trop » Belgique a grand renfort de
» heureux des tendances géné-  » puérils arguments. » (pp.
» rales dela législation nou- 247-248.)

» velle pour nous arréter 4 ces

» menues critiques, »

Les lecteurs bénévoles que P"assurance de l'auteur pourrait
impressionner verront par cet exemple l'importance qu'il
convient d'attribuer aux deéclarations de M. Cattier. Et le plus
fort, c'est que l'auteur, comme on a déja pu 'entrevoir et
comme nous allons le montrer plus amplement, préconise -
méme un systeme de travail forcé... mais pas aun profit de
I'Etat !

I.a maniére dont ii calcule le taux de 'impdt congolais, est
aussi trés caractéristique.

M. Cattier sait parfaitement que l'impét an Congo est
un impot en fravail ; si 'on tient compte des quantités de
caoutchouc, ce n'est qu'un moven de mesurer la durée du
travail exigé des indigénes... Cela n'empéche pas M. Cattier,
lorsqu'’il s’agit de comparer le taux de l'impoét congolais au
taux de 'impdt dans les autres colonies, de sembler croire que
c’est le caoutchonc qui constitue 'impot. « Comment calculera-
» t-on (alors que I'on prétend que l'indigéne ne travaille point)
» la valeur de I'heure de travail sur le marché local ? Sur quelle
» base estimera-t-on la valeur du caoutchouc au centre de
» PAfrique ? Sion veut 'évaluer honnétement, il faut 1'évaluer
» au prix d'Europe, diminué des frais de transport, des impdts
» d'emportation et des autres {rais accessoires. Cela réduirait
» I'impot & presque rien, tant est grande la valeur du caout-
» chouc. Mais tel n'est certes pas le but pourswmivi. Deés lors
» toute evaluation des produits est forcément arbitraire »
(pp. 165-166). La méme erreur capitale se retrouve plus loin.
L'auteur calcule que chaque indigéne de la Mongalla lournit
an trésor des sociétaires ou du fisc un bénéfice annuel de 756
frs. Ce chiffre serait de 303 {rs dans 'Abir, de 168 4 336 frs
dans la Province orientale (pp. 173-174).
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M. Cattier a beau jeu i montrer ensuite que limpdt en
numéraire est de quelques francs seulement dans plusieurs
‘colonies étrangéres; il a beau jeu a signaler aux lecteurs
incompétents « exagération scandaleuse des impdts de 'Etat»
(p. 175) et 4 prétendre qu’ « il saute aux veux gue si on comr
» pare la valeur du caoutchouc avec le taux de I'impot, on est
» amené a proclamer que cette valeur doit étre I'élément le
» plus important de la fixation de la hauteur des impositions.»
Cette confusion est d’autant plus inexcusable que 'auteur a lu
et cite méme quelques lignes plus haut le passage du Rapport
(p- 160) dans lequel la Commission explique avec une lucidité
parfaite que « quand il s’agit de la récolte des produits du
» domaine, le travail seul doit étre pris en considération, et
» 'on ne peut tenir compte de la valeur du preoduit récolté, »
Rien de plus légitime que de faire profiter I'Etat des bénéfices
de la vente en Europe des produits du domaine. Tandis que
dans le systéme de M. Cattier, Ia différence entre les quelques
francs_de I'imp6t en numéraire et les centaines de francs (prix
-de vente en Europe du cacutchouc récolté annuellement par
'indigéne) entrera presque tout entiére, dans les caisses des
« particuliers » (I1).

On vient de voir avec quelle légereté auteur condamne le
principe du régime fiscal congolais. Il est temps de scruter de
prés le systéme qu'il précenise lui-méme pour résoudre du
méme coup la question de U'impot et la question de la main-
d’ceuvre.

Si on ne lisait que ¢ chapitre VIII de 1'ouvrage, intitulé La
main-d'wurre, on pourrait croire que M. Cattier est un partisan
du travail libre. Il n'est pas d’anathémes qu'll n’aceumule sur
la téte des ignorants, des « négriers » qui ont 'audace de

{1) M. Cuttier commet encore une grave erreur économique lorsqufil
jrétend que pour estimer o valeur du caoutchouce au centre de Afrique,
il fant « I'évaluer au prix d’Europe, diminué des frais de transport, des
impdts d'exportation et des autres frais accessoires»(p.163). Sl fallait payer
le caontchouc aux indigénes a ce prix. il ne resterait aucune marge de
bénéfices et tout commerce colonial serait impossible ! L’auteur oublie que
la vitleur des produits quels qu'ils soient depend de leur utilité et celle-ci
varie du tout au fout suivant les lieux,
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défendre le systéme de 'impot en travail. Il conclut en citant
longuement un travail récent de M. Goffin, directeur du chemin
de fer du Congo, sur I'emploi de la main-d’ceuvre « libre » pen-
dant les travaux de construction. M. Goffin affirme, dit I'auteur,
qu’ « avec l'introduction de la monnaie et du commerce libre,
» toute la population du Congo travaillera volontiers » et M.
Cattier déclare que « ce raisonnement est irréfutable ».

Voila qui est clair et net ; 'auteur est assuré dés lors d’obte-
nir les applaudissements des « humanitaires » que le seul mot
de « travail forcé » exaspére et pour qui il est synonyme
« d’esclavage ». '

Feuilletons cependant quelques pages et relisons les cha-
pitres 111 et IV, relatifs a la Liberté commerciale et aux Impo-
sitions. Nous constatons que c’est en apparence seulement, et
pour des yeux mal exercés, que l'auteur est partisan du « tra-
vail libre ». Il nous le dit lui-méme, en employant (p. 92) une
formule qui mériterait de rester célébre. « On peut considérer
» que la corvée est détestable par les abus qu’elle entraine et
» par la haine du travail qu'elle inspire a I'indigéne et cepen-
dant estimer qu'il doit étre frappé d’un imp6t modéré, ne
présentant point les mémes inconvénients et ayant cependant
» pour conséquence de le

)

>

).

<

contraindre au travail, mais au travail libre,

» au travail de son choix, exécuté au moment qui est com-
» patible avec les exigences de la vie familiale, avec les
» conditions climatériques, politiques et économiques de la
» région ou vit le contribuable ». I.’auteur sait fort bien que le
travail libre ne donne pas de résultats certains et rapides.
« Peut-ctre, écrit-il (p. 94), eut-on réussi a l'origine, par une
» politique humanitaire, patiente et habile, a plier en vingt
» annees les indigénes 4 un certain travail régulier. » N'est-ce
pas I'aveu indirect que le principe de la politique domaniale de
I’Etat, mise en pratique depuis 1892, était justifi¢ ? Pouvait-on
attendre vingt ans, alors qu'il fallait vivre et développer la
colonie, dans 'espérance que « peut-étre » I'indigéne se plierait a
un « certain » travail ? Enfin M. Cattier, exposant en raccourci
son propre systéme, nous enseigne (pp. 141-142) que « 'indi-
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» géne peut étre indirectement contraint au travail, il suffit pour
» cela de lui imposer un impot en argent que cet impot soit
» réparti par téte, par hutte ou par village. L'indigéne ne pos-
» séde point le numéraire que lui réclame I'administration
» fiscale. Comment pourra-t-il se le procurer? En l'achetant
» dans des factoreries contre des produits commergables qu'il
» aura créés par son travail. Peutétre, au lieu d’apporter au
» commerce libre les produits de son activite ou de son indus-
» trie, le noir viendra-t-il purement et simplement mettre ses
bras 4 la disposition du fisc ou des particuliers. Dans les
» deux cas, la main d'ceuvre indigéne nécessaire au dévelop-
» pement de la colonie aura été obtenue et l'indigéne aura été
» plié a la loi du travail régénérateur et civilisateur ».

-]

N'est-ce point jouer sur les mots que de présenter ce sys-
téme comme un régime de main d’euvre libre 7 Quoi! le noir
débiteur de I'impot, n’ayant pas en main 'argent nécessaire
pour l'acquitter, est contraint de récolter du caoutchouc ou
telle autre denrée, non pas celle qu'il lui plaira de recueillir,
mais, bien entendu, celle qu'il plaira au factorien de lui acheter.
L'indigéne regoit le prix de ce qu'on lui achéte. Est-ce pour
lui un bénéfice quiPenrichit ? L’auteur ne se fait aucune illusion
a ce sujet; il le dit lui-méme: le numéraire que se procure
I'indigéne, c'est celui « que lui réclame 'administration fiscale»,
L'imp6t payé, lindigéne est aussi pauvre qu'auparavant. Il a
donc été contraint de travailler, sous la menace des sanctions
qui frappent le contribuable récalcitrant.

Voila ce qu'on a 'audace, il n'y a pas d’autre mot, d’appeler
la suppression de Uimpot en travail (p. 179) ou de la corvée. Nous
disons, nous, que c’est le maintien de Uimpot cn travail, quelle
que soit I'habileté des formules employées, mais son maintien
au profit des sociétés commerciales.

Quant au libre choix du genre de travail, on imagine aisé-
ment ce quil serait: dans les régions riches en caoutchouc,
c'est du caoutchouc que demanderont les factoriens; et ¢'estdu
caoutchouc que les noirs devront récolter, que cette besogne
leur plaise ou non, et devront livrer au plus bas prix. Le régime
de I'impot en travail au profit de I'Etat, que la Commission
d'enquéte a approuvé, est d'ailleurs susceptible d’étre organisé
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de maniére 2 respecter les « exigences de la vie familiale »,
C’est une question d’application, assurément importante, et le
Rapport de la Commission contient des recommandations tou-
chant cet objet (1).

M. Cattier, dont on a vu le dédain mal déguisé pour les con-
naissances théoriques des commissaires enquéteurs en matiére
de législation coloniale comparée, a consacré une partie de son
livre 4 démontrer, suivant lui, que « 'impét en travail n'existe
» plus dans aucune colonie africaine intertropicale » (p. 151).

Tous ceux qui ont la moindre connaissance des systemes
d'impdts indigénes en vigueur dans U'Afrique tropicale seront
étonnés en lisant semblable assertion.

Elle est démentie par les éléments mémes que cite M. Cattier,
Dans le Mozambique, écrit-il {p. 143), « I'imp6t du mussocco est
» de 1200 reis par adulte bien portant. La journée de travail
» est estimée & 100 reis, Un homme s'acquitle donc de Uimpot en
» travaillant douze jours par an », etc. Passons 3 I'Afrique
orientale allemande. L’auteur consacre deux pages 4 commen-
ter I'ordonnance du 1 novembre 1897, sans s’apercevoir qu'elle
a été abrogée expressement par I'article 27 d'une ordonnance
du 22 mars 1905 (2}. Voici ce qu'il écrit en résumant cette légis-
lation abrogée. « L'impot, peut étre payé en nature. Le prix
» des produits est fixé par les fonctionnaires locaux. La valeur
» de la journée de travail est aussi fixée par eux... L'impot en
» travasl doit éire acquitté en une fois, sans inlerruption. Il est
» affecté par les fonctionnaires aux travaux réclamés par Uintévét
» du district ef suriout a la construction des chemins. Comme
» sanction existe le travail forcé », La nouvelle ordonnance (art.
18) autorise les payements en nature, qui impliquent le travail
force.

Il v a plus; unc seconde ordonnance a été prise & la méme
date pour « amener les indigénes a exécuter des travaux

(1) Rapport, pages 206 et 207.

{2) Verordnung betreffend die Erhebung einer Haiiser- und Hittensteuer
art. 27, Diese Verordnung tritt mit dem 1. April 1905 in Kraft. Mif dem gleichen
Tage trefen simtliche bisher iibey die Haviser- und Fien-sicuer erlassenen Vorschrif-
lem, soweil sie in der L. (5. pon 10 363 bis 368 und 177 bis 375 verdffenllicht sind, sowie
des K. E. von ry Dezember 1599 F. ne 0804 ausser Krafl.
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» publics » (1). Larticle premier déclare que « le nettoyvage et
» l'entretien des routes et chemins publics non pavés incombe
» aux indigénes (tribus, sultanats, « Jumbenschaften » et
» villages) ». En outre les indigénes peuvent étre réquisitionnés
{herangezogen) par les autorités locales « pour les travaux d'éta-
» blissement des chemins ct de nettoyage et d’entretien des
» routes et chemins publics ». L’article 5 ajoute « qu’avec
» {'approbation du gouvernement les indigénes peuvent étre
» réquisitionnés pour d’autres travaux que ceux visés i l'article
» premier, second alinéa n, L'article 6 déclare qu’ «en principe
» auciene rémunération n'cst allonée pour ces travaux » ; il indique
ensuite certaines exceptions facultatives. L’article g fait con-
naitre la sanction: « En cas d’inexécution des obligations in-
» combant aux indigénes aux termes de 'article 1%, it est permis
» d'imposer le travail forcé dans la région od s'exerce la domina-
» tion effective et paisible des autorités locales ». M. Cattier
expose plus loin le systéeme suivi dans I'Afrique orientale britan-
nique. Il ne cite pas les articles 4 et 5 de 'ordonnance sur la
hut-tax du 28 aout 1903 (2) ainsi congus : « Article 4. Le commis-
» saire peut ordonner que le payvement de la Ant-tax soit accepté
» en nature ou en travail au lieu d’argent, pourvu qu’il soit clai-
» rement expliqué A toute personne redevable de la taxe gu'elle
» peut la paver en argent si elle le désire. — Arficle 5. Le Com-
» missaire peut conclure des arrangements avec toute une tribu
» ou village pour changer la luf-faxr en une somme globale
» annuelle, 4 acquitter soit en argent, soit en travail ou en
» nature ».

Complétons les éléments qui précedent, La Poll tax ordinance
promulguée le 8 mars 1905 dans 'Uganda établit dans son
article 2 une capitation de deux roupies par an sur tout indigéne
mile ct adulte résidant dans les districts du protectorat aux-
quels Pordonnance s'applique (3). L’article 3 ajoute que «la

{1} Verordnung betreffend die Heranziehung der Eingcborenen zu $ffent-
lichen Arbeiten.

2) No 19 of 1903,

(3) L’article 6 les énumére, Ce sont le « Royaume » de 'Uganda, I'Unyo-
ro, '’Ankole, ctc.
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dite poll tax de deux roupies par an sera payable de la méme
» manieére que la Aué taxr en vertu des Huf tax regulations de
» Igoo et toute personne qui n'a pas les moyens de payer la
» dite somme de deux roupies en numéraire derra, au lien de
n {a payer, travailler pendant un mois » (1), M. James O'Kelly,
membre de la' Chambre des Communes ayant signalé cette
disposition 2 M. Lyttelton, alors ministre des colonies, dans
la séance du Parlement britannique du 23 mai 1603, le ministre
répondit textuellement ; « Mon attention a été attirée sur cette
» ordonnance qui a été sanctionnée par le gouvernement de
» Sa Majesté, Le pavement de loutes les taxes me parait impliquer
» le travail forcé (compulsory labour), excepté dans le cas des
» personnes qui possédent des économies ou un capital suffi-
» sant pour les acquitter ». C’est précisément la thése que nous
avons défendue plus haut: on voit qu'elle est consacrée par
une autorité aussi considerable que le Ministre des Colonies
tte la Grande Bretagne.

M. Cattier n’est pas plus heureux lorsqu'il affirme bravement
(p. 248) que « depuis longtemps tous les savants qui comptent
» dans la science coloniale sont unanimes a condamner le tra-
» vail forcé »,

Il y a queiques mois, M. Alleyne Ircland, I'auteur bien connu
de Tropical colonisation et 'un des théoriciens de la politique
coloniale les plus ¢coutés non seulement aux Etats-Unis mais
encore en Angleterre, publiait dans le 7Tinies une série de lettres
sur Fadministration des pays tropicaux, dans lesquelles il ne
cachait pas son scepticisme a Pendroit des résultats «u « tra-
vail libre » (2). « Depuis 1'abolition de 'esclavage, déclare-t-il,
» les efforts constants faits par les entrepreneurs, entre les tro-
» piques, pour se procurer la main-d’ccuvre nécessaire ont
» prouve que, sauf dans les régions ol vit une population trop
» dense, les indigenes des régions tropicales ne s'astreindront
» pas d’eux-mémes i un travail continu, de quelque nature
» qu'il soit, et que Ueffet de I'élévation du taux des salaires est
» de réduire et non d’augmenter la quantité disponible de main-

bl

(1} Uganda official Gazetie, 177 uvril 1905,

{z} Voyez notamment Uédilion hebdomadaire du Times. 15 avril 1903,
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» d'ceuvre locale. A part I'Inde, Java, la Barbade, Cuba, Porto-
» Rico et quelques iles sans importance, on peut décrire les
» tropiques comme une grande forét si peuplée en proportion
» de la superficic et des ressources naturelles du pays, que
» rien ne force 'indigéne i travailler pour gagner un salaire. »
Le principal argument invoqué pour combattre le systéme
d'importation des coolies en usage dans certaines colonies,
ajoute plus loin I'économiste américain, c’est qu'on « peut
» apprendre aux indigénes i apprécier la dignité morale du
» travail ou quc du moins on peut faire naitre chez eux de nou-
» veaux besoins, dont Iz satisfaction exigera un travail con-
» tinu. » Mais il estime que « 'expérience untverselle a prouvé
» lafausseté compléte de cette maniére de voir.» M, Cattier fait
grand état d'un veeu voté par le Congres de sociologie colo-
niale de Paris (1gool. Nous pourrions y opposer le vaeu con-
traire adoptée par le Congrés colonial tenu 4 Paris en juin
19o5: « Le Congrés colonial reconnaissant 1'utilité du paye-
» ment en travail de I'tmpot indigéne, au point de vue Jde 'édu-
» cation du travail indigéne ct de la constitution de Voutillage
» économique dc nos colonics, et notamment de nos colonies
» africaines, ¢met le vaeu que ces prestations soient main-
» tenues, sans venir en aggravation d’autres imp6ts de méme
» nature, et soient surtout appliquées a la réalisation de tra-
» vaux publics permanents. » (1)

Mais 'opinion des hommes qui possedent une expérience
prolongée de ba vie d’Afrique a bien plus de poids que les
votes de certains Congres dont on cherche 4 grossir U'impor-
tance.

La currespondance de Mgr Augouard, évéque du Haut-
Congo {rangais, publice récemment sous le titre de Vingt-huit
anndes aw Congo (2) contient a ce sujet un témoignage formel. (3)

Faisant allusion au « travail obligatoire » il déclare que ce
moyen « doit étre employé avee une grande fermeté unie A une
» excessive prudence. » « Mais J'entends ddéja les protestations
» des négrophiles en chambre qui vont s'écrier que c'est tout
» simplement le retour 4 I’ «ancien esclavage ». A ce compte,le

{1y Eloile Belge, 15 juin 1905,
i2) Mission de 'Oubanghi, z, rue de PEtude, Poitiers.
{3; Pages 376 et suiv,
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» Frangais est bien le pire des esclaves avec ses impdts, ses
» prestations, son service militaire et ses rudes travaux! En
» ne demandant aux noirs que la dixiéme partie de ce qu'on
» demande aux blancs en France, on obtiendra en Afrique de
» merveilleux résultats.

» Du reste, il n’y a pas 4 tergiverser, car c’est une question
» de vie ou de mort, et si la France ne vient ici que pour se
» faire exploiter par les noirs et faire tuer ses soldats, elle n'a
» qu'i abandonner ses colonies africaines,

» Le noir n’ayant aucun besoin et vivant au jour le jour sans
» s'inqui¢ter du lendemain, ne travaillera que s’il y est forcé.
» Le noir ne sera.civilisé que malgré lui; et puisque 1a France
» a étendu son protectorat sur ces contrées, elle a assumé
» Pobligation d'y introduire le progrés et la civilisation.

» Cette théorie, je m'en doute bien, va soulever des cla-
» meurs et faire crier 2 l'esclavage; je puis répondre qu'étant
» au Congo depuis plus de vingt-quatre ans et ayant sacrifié
» ma vie pour la cause des malheureux noirs, je suis & méme
» de connaitre ce iui convient le mieux a la France et aux
» noirs cux-mémes. »

Sans méconnaitre la nécessité de la prudence dans I'applica-
tion et d'une égale répartition des charges, le vénérable mis-
sionnaire frangais se déclure donc partisan résolu de « l'impét
en travail ».

M. Cattier ignore-t-il tous les témoignages et tous les textes
que nous avons cités 7 S'il ne les ignore pas, comment peut-il
présenter le systéme de la contrainte comme universellement
eondmmne, & Pétranger, par la science et par la pratique?
Comment peut-il taxer ceux qui le défendent en Belgique de
« stupéhiante ignorance » {p. 247)7

Mais Iaissons cette guestion qui nous parait suffisamment
élucidée,

Le régime d'imposition en argent que M. Cattier voudrait
voir adopter (1) aurait notamment pour avantage d'apres lui de
protéger Vindigene contre tout arbitraire {p. 186) et de suppri-
mer les conflits armeés (p. 187).

{1 T1 propose d titre de mesure transitoire de permetire i Vindizone de se
libérer svit on produits soit en numeraire, & son choix ip. 83).
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Ces deux esperances sont chimérigues. L'impéf en argent,
fixé 4 un taux uniforme pour tout le territoire, cacherait sous
une apparente ¢galité la plus injuste disproportion, Le taux des
salaires, le prix des denrées varient d'un endroit a Pautre ; or
c'est au moyen de ces ressources que le noir se procurerait,
dans lc systéeme de 'auteur, les sommes nécessaires au paye-
ment de Pimpot. Bien plus, toutes les fluctuations du marche
de la main d'azuvre ou des produits coloniaux auront leur
répercussion sur la charge de l'impdt. Llindigéne sera a la
merci d'une coalition de spéculateurs curopéens..... L'auteur a
sans doute conscience de ces difficultés. Il reconnait (p. 181)
qu'il serait dangercux de vouloir unifier « le régime et méme le
» taux de 'tmpot». « La loi fiscale devra se contenter d’établir
» les principes géndraux, les maximums de taxation, les garan-
» ties qui protégent le contribuable contre les agents du fisc.
» Pour le surplus, une grande latitude devra étre laissée au
» Gouverneur genéral et aux commissaires de district ». Nous
sommes en géncral grand partisan de fa décentralisation quand
clle est possible, mais n'est-il pas clair que « 'arbitraire » pourra
reparaitre ? ,

Il est tout aussi chimérique de s'attendre 3 ce que le systéme
de I'impat en argent supprime par sa scule vertu les conflits
armés. Il s'en produit méme dans les colonies on la-taxe est
percue en numeraire. N'arriverat-il pas évidemment que les
noirs d'un village vu d'une tribu refuseront en masse d’acquitter
leurs contributions, ju'ils massacreront les percepteurs ou se
livreront & d'autres violences ? Comment pourrait-on éviter, en
pareil cas, de recourir a la force? L'exemple actuel du Natal
montre que la levée d'un impot en argent Jonne facilement lieu
4 de graves collisions et les dépéches d"Afrigue annongant le
tépart ou le sucees des « expéditions punitives » viennent con-
firmer pour ainsi dire continuellement Ia vérite de cette obser-
vation,

M. Cattier propase d’établir 'impét par haite (p. 184). Il nous
serait facile de montrer par des témoignages décisifs que le
premier effet de ce mode de perception est de pousser les noirs
a s'entasser dans le moins grand nombre possible de cases, au
grand dam de o moralité et de lhyvgiine. Mais ce n'est pas le
licu de développer ¢o point.
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VIIIL.
La question financitre.

M. Cattier a avancé deux chifires qui, 4 eux seuls, ont plus
contribué i attirer I'attention sur son livre que tout le reste de
ses théories: 1l a estimé a4 70 millions de francs le total des
sommes encaissées suivant lui par le Domaine de la Couronne
de 1806 4 1905 (p. 217) et, d'apres ses calculs, 'Etat du Congo
aurait emprunté depuis sa fondation 103 millions de frs, dont
I'emploi ne serait pas justifié (p. 310). Or, sur ces deux points,
Pauteur parait avoir commis de graves erreurs, ainsi que chacun
peut le constater.

Quant au Domaine de la Couronne, il a été rappelé par M.
de Smet de Naeyer, ministre des finances et des travaux publics,
dans la séance de la Chambre des représentants du 28 {évrier
1906, que c'est « une fondation indépendante se mouvant en
» dehors de Paction gouvernementale de 'Etat du Congo,
» institution gérée par un college de trois administrateurs qui
» se sont engagés & agir contormément a un réglement édicté
» par le Souverain fondateur. Ce reglement a ¢été édicté dans
» des vues élevées d’ordre philanthropique, scientifique et ar-
» tistique et il prescrit Ia réalisation de ces vues en dehors de
» toute ingérence des pouvoirs publics. L.a question financiére
» du Domaine n'entre done Jdans aucun budget ni dans aucun
» compte officiel ». _

I1 n’est pas douteux que la création de cette personne civile
du droit congolais et attribution qui lui a eté [aite de diverses
sources de revenus ne soit ldrale. L'Etat Jdu Congo est une
monarchie absolue, La volonté du Souverain v est supréme
dans la 1égislation comme en toute autre maticre. Le Roi possé-
dait donc le drott strict de fonder et d'organiser le Domaine de
la Couronne,

Un Souverain absolu a droit comme un Souverain constitu-
tionnel & une liste civile. A plus forte raison peut-il, abandon-
nant cctte juste pritention, consacrer i des euvres d'intérét
public tnut ou partie des revenus qu'il pourrait s'attribuer a
lui-méme. Cette propuosition générale ne saurail étre contestée
au poeint de vue juridique,
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Quelle application en a-t-il été fait? M. Cattier a essayé
d’évaluer les sommes encaissées par le Domaine de la Couronne
en calculant Ia superficie de ce dernier et en la comparant 2 la
superficie de la zone caoutchoutiére exploitée depuis 189H
inclusivement. Or on peut trouver dans les statistiques officiel-
les le poids total du caoutchouc exporté de 'Etat depuis cette
année : 4I.1g5 tonnes. Le bénéfice moyen réalisé par tonne
s'éleve d’aprés lauteur a 7000 frs. M. de Smet de Naeyer a
affirmé d'autre part qu'il est de 4000 frs an plus (1), L'auteur
déclare que la superficie du Domaine de la Couronne est de
289.375 kIm carrés, soit 28 9/s de celle de la zone caoutchoutiére,
qu'il évalue i 1.026.875 kIm, carrés. D'aprés les chifires de M.
de Smet de Naever, la superficie du Domaine de la Couronne
serait seulement de 252.300 kim, carrés soit environ 12,5 de la
superficie de la zone caoutchoutiére ; le ministre des finances
et des travaux publics évalue celle-ci, en y comprenant la région
ol se récolte le caoutchouc des herbes, (négligé semble-t-il par
M. Cattier) a 2.015.100 k!®. carrés.

Tenant compte de ces diverses corrections, ainsi que du fait
« que le Domaine de la Couronne n’a été exploité comme tel
» qu'a partir de 1goo », le ministre obtient un chiffre de 18 mil-
lions au lieu de 70 miltions,

M. René Vauthier fait, dans la suite de 'excellent article que
nous avons déja cité, une réflexion topique a propos de I'emploi
des revenus du Domaine de la Couronne (2). Si c¢'était le
systéme de M. Cattier qui avait é1é appliqué depuis 18g6, a
quoi ces revenus auraient-ils été employés ? Est-ce au bien de
la colonie ? Non point. Des « particuliers » en auraient profité.
« Nous aurions moins de monuments, écrit M. René Vauthier,
» moins de travaux d’embellissement, mais il y aurait sans
» doute quelques hotels somptueux en plus dans les plus belles
» avenues de la ville. Ou serait en cela le gain des travailleurs
» noirs et des contribuables belges ? ».

-

Passons aux emprunts de U'Etat du Congo : les calculs de

trt Scance de la Chambre du 28 féviicr 106,

(2v Felgique Marifime ¢! coloninle, 25 février 1906,



LA QUESTION COLONIALE. 40

M. Cattier paraissent tout ausst crronés que ceux qu'il a faits
au sujet du Domaine de la Couronne.

Quel est le total des sommes empruntdes par I'Etat ? L’anteur
estime qu'il est de 130 millions de Irs, sc décomposant comme
suit ;

Produit net de l'emprunt i lots 50 millions
Capital nominal des emprunts ¢mis 8o millions

Total 130 millions

M. de Smet de Naeyer a montre que ces deux données de M.
Cattier doivent étre considérablement réduites. La base de
cette correction se trouve en ce qui concerne le produit net de
{'empruent i lots dans urc lettre adressée par M, Van Eetvelde,
secrétaire d'Etat de 'itat du Congo, a M. de Smet de Naever
le 8 février 18g5. Le secrétaire d'Etat, a déclaré le ministre,
« signalzit dans cette communication que le gouvernement du
» Congo venait de livrer 211.875 titres de Uemprunt a lots et
» gu'en cas de reprise, le gouvernement de U'Etat Indépendant
» du Congo aurait 4 remettre de ce chef au gouvernement belge
» la somme de I1.415.780 frs 51 ¢., soit environ 6 frs 65 c. par
» titre ». I

» C'était 12 le bhéndfice net que laissait le placement d'un
» titre de Temprunt i lots apres le versement au fonds de
» garantie, le payement de o commission aux intermédiaires
» et la déduction de frais divers.

» Il est ¢mis & ce jour guoo00 titres. L.a movenne du béng-
» fice pouvant otre évalude a7 francs environ par titre, Ie
» bénéfice total réalisé par PEtat est de 6,300,000 francs au
» lieu de 30 millions ! »o.

Quant au capital nominal des titres emprunts émis, M.
de Smet de Nacver a fait observer co qu suit: « La somme
» de 2,922,000 Its portée au budget pour le service de Ia dette
» comprend 2,540,555 frs pour intdréts, le surplus constituant
» des charges d'amortissement ¢t des prévisions de dépense,

{1 Saufles comptes de FEs de psogoa mingd,
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» Ces intéréts correspondent a un capital nominal de 67,432
» frs montant des titres émis »...

Mais tes 3o millions de trois pour cent n'avant produit «

22 millions, soit une différence de 8 millions, le produit de
dette émise est ramené a 67,432,200 frs moins 8 millions, ¢'c
a-lire a 39,400,000 frs.

Récapitulons maintenant et ajoutons 4 cette somme |
0,300,000 {rs formant le produit de Uemprunt & primes: no
constatons que les sommes regues par I'Etat du chef de 1'émi.
sion de titres se réduisent 4 65,700,000 au lieu de 130 millions
On obtient clonc, en soustrayvant les 27 millions de déficit rele
vés par M. Cattier dans les bDudgets ordinaires, 38,700,000 {1
au lieu de 103 millivns !

D'apreés les calculs du ministre des finances, M. Cattier a
donc, a tort, évalué a 7o millions le total des revenus du
Domainc de la Couronne de 186 4 1905, alors que la méthode
méme de I"auteur devrait conduire 4 un chifire de 18 millions,
soit a environ qualre fois mofns ! quant aux emprunts, M. Cattier
se serait tromp¢ de plus de 64 millions.

Que faut-il en conclure 7 Clest qu'il n'est pas sage, lorsgqu’on
prétend laire « ceuvre de science », de chercher a résoudre les
problemes dont on ne posséde pas les donncées. Ni les comptes
«du Domaine de 1a Couronne, ni les comptes de ’Etat Indépen-
dant n'ont été publiés (1). Dans ces conditions, 1l n'est pas
raisonnable de se livrer a des estimations ui manquert néces-
sairement de basce ; 'exemple Je M. Cattier est 1a pour le
prouver. Il est encore moins conforme aux régles d’une saine
methode de vouluir ¢mettre une appréciation sur la gestion
financiére : comment pourrait-on critiquer Vemploi de sommes
dont on ne comnait pas meme le montant, i plusieurs
dizaines de millions pres? Dans ces conditions, on commet une
faute si l'on prononce une comndamnation,

Que si U'on se plaint du défant de publicité, nous répondrons
que cest le droit strict du Roi-Souverain de publier les
comptes de Etat ou de ne point les publier. Les Anglais, ces
maitres de la colonisation tropicale, ont estimé, malgré leurs
tendances libeérales, que lintérét public peut exiger le secret,
dans I'administration d'une grande colonie. Sir John Strachey,

v
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déhnissant le réle du Secrétaire ’Etat pour I'Inde et «tu Con-
seil de I'Inde, éerit (2) que'« des urdres entrainant de grandes
» (épenses peavent étre donnés par le Secrétaire d'Etat sans .
» le consentement du Conscil et & son insu. Dans les questions”
» concernant les relations du Gouvernement avec des Puis-
» sances ¢trangeres, la guerre ou la paix, la politique & suivre
» envers les Etats vassaux et d’une maniére géneérale dans les
» matiéres ou le secret est nécessaire, le Secrdétaire J'Etat
» agit de sa propre autorité ».

I.e Parlement britannique n'intervient guére dans les ques-
tions touchant I'Inde.

« On peut craindre, ajoute Sir John Strachey, que parmi les
» difficultés et les dangers tenus en réserve par Pavenir pour
» notre possession asiatique, les moins graves ne soient pas
» ceux qui viendront de I'action peu ¢elairée (from the ignorant
» action) de la Chambre des com nunes de la Grande Bre-
v tagne ». (1)

IX.
Observations diverses et Conclusion

Il n'est pas possible de relever en quelyues pages toutes les
erreurs dont le livre de M. Cattier est rempli: il faudrait un
volume et nous avons été obligd de choisir, un peu an hasard,
celles qui sautent les premidres aux veus.

« L'¢tude scientifique des ressonrees végitales et mindrales
» du pays, écrit-il (p. 79), n’a pras méme Sté entreprise, » « Les
» institutions indigénes, dit-it ailleurs, sont aussi compléte-
» ment inconnues aujourd’hui quien 1883, w (p. 203).

De pareilles propositions n'ont ¢videmment pu étre derites
que sous Vempire de la passion et ¢'est leur senle excuse.

Certes, il reste un vaste champ i parcoursir au Congo comime
dans les colonies voisines, on fait de recherches scientifiques.
Est-ce ¢tonnant apres vingt ou vingt-cing ans d’occupation du
territoire? Les Hollindais n'ont commencd & dudier sérteuse-

20 Fadir, ifs administeadtion anid frogress. B cfilion, pLoos.
Vv fadiax, s administration and frocre ki, £
(1) Fuefter, i ebmindistration and frogeess, 3 odition, p. 71,
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mend-les coutumes javanaises qu'au XINe siecle (1), Il nous
_stffira pour réfuter les ali¢gations de Fauteur, de rappeler que

. des jardins d’essai créés en Icoo a Eala sur le Ruki (district de

UEquateur) ont d¢ji rendu les services gu'on en attendait, en
facilitant I'étude de [a flore alvicaine et la culture des plantes
tropicales de rapport provenant d'autres parties du globe :
des essais de culture, couronnés de succés, ont porté notam-
ment sur les essences 4 gutta et balata, sur diverses essences
a latex indigénes, sur les essences a parfum, les textiles, les
plantes pharmaceutiques, ete. La ferme modéle annexée aux
jardins d’Eala a permis de faire des constatations importantes
concernant les trypanosomiascs animales. Tout le monde
connait le superbe Musée colontal de Tervueren et les pré-
cieuses collections qui v sont conservées. e Jardin hotanique
de Bruxelles posséde un herbier congolais de 8,0v0 plantes,
L’'Etat poursuit la publication fort coutcuse des Aunales du
Musée du Congo, qui comprennent déja 2,131 pages de texte
grand in-8 et 1,385 planches: on y a remarqué de savants
mémoires botaniques de MM. De Wildeman et Durand, —
zoologiques de MM. Boulenger, Lamcere, Schouteden, Kerre-
mans et Dubois — ethnographigues et anthropologiques de
MM. Stainier, Masui, ctc. Qutre cette grande publication,
I'Etat a fait paraitre prés de trente monographies scientifiques
diverses qu'il scrait trop long d'énumérer. Citons parmi ces
travaux les mémoires sur la mission scientifique du Katanga
et sur la mission scientifique Congo-Nil par le commandant
Lemaire, ct les curieuses Nofes cthnographiques sur quelgues
peuplades du Tanganika, par M. Charles Delhaize, chef de
secteur de 1~ classe a I'Etat Indépendant du Congo (2). Elles
sont véritablement le modeéle des dtudes de cette espéce. Le
Comité spécial du Katanga a1 chargé un ingénicur distingué,
M. Buttgenbach, d’étudier la partie méridionale de cette

f1) Voyez Ciuive Dav, The folicy and adwinisiration of the Duich in Fava,
New-York, Macmillan, rguy, p. 4.

1z) Publiées dubord dans la Belgique coloniale. clles ont paru depuis sous
forme de brochure. (Bruxelles, Monnom, 1g03.)
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région au point de vue géologique, minéralogique ot minier et
les résultats géndraux de ses recherches, poursuivies depuis
mai 1903 jusqulen décembre 1904, ont ét¢ publics dans les
Annales de la Socicte geologique de Belgique ot de la Societe belge
e géologie.

Sagitl dapprécier 'eeuvre civilisatrice de 'Etat? M. Cat-
ticr ne se montre pas moins injuste que sur les autres points.,
Rien n’est plus caractéristique 2 cet ¢gard que le chapitre XIV
de son livre intitule « Bilan de lactivité gouvernementale. »
C’est manifestement i contre-cceur que Paunteur cst forcé de
reconnaitre certains mérites de Padministration, notamment
quant a la suppression du commerce de Valcool. 11 declare ne
pouvoir partager le « lyrisme » de ia Commission d'Enquéte.
I.es mesures que PEtat a prises & cette fin « lui étaient impo-
» sées, ceritil, par le truite de Bruxelles de 1890 » (p. 344
Or, les mesures prohibitives du commeree des sparituenx dans
I'Etat du Congo datent de 1890 et ce n'est qu'en avril 1892 que
PActe géneéral de Bruxclles est entré en vigueur. En outre, le
chapitre VI de I'Acte de Bruxelles n'a pas déterming, pour
chaque Etat, les limites de la zone de prohibition des hoissons
aleooliques et cette détermination a ¢té laissée  Mappréciation
de chacun d'eux dans ses possessions ou protectorats. Clest
I'Etat du Congo qui de Jut-meme o fixd, pour ¢ qui le concerne,
cette zone de prohibition de manicre i v comprendre b presoue
totalite de ses territoires.

I faut, dautre part, que ta suppression de da traite des
esclaves soit un mdérite bien incontestable Jde PEtat pour gue
M. Cattier ne croie pas pouvolr le nier. I avoue qu' « une
» grande partie du territoire Ctait infestée par les Arabes o
et rappelle «wic frisson d’horreur qui secoua le monde civilisé
» quand les premiers vovageurs au centre de UAfrique signa-
p lerent les pillages, les meurtres et les mcendies, inévitables
» corollaires des opérations de traite » (p. 345} Mais ¢'est pour
se rattraper ailleurs et affirmer (p. 130) que « Pesclavage du
» contribuable congolais est plus dur que celui des traitants,
» Certes les Arabes commettaient d"abominables cruautés pour
» s¢ procurer leur bétail humain ; ils tncendiaient, pillaient,
womassacraient. Grand nombre de leurs prisonmers mouraient
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» avant d'arriver & destination, mais au moins étaient-ils euswite
» ménages comme le bétail qui représente une richesse et dont
» les mauvais traitements diminuent la valeur. »

Mais, quels que soient les grands ot incontestables services
rendus a la cause de la civilisation par Etat, d’abord par le
fait méme de son existence el ensuite par les efforts qu'il a
accomplis, notre opinion est gque le premier réole dans Peeuvre
de moralisation apparticnt aux missionnaires et, nous n'hési-
tons pas a Pécrire, aux missionnaires catholiques avant tous
autres (1). Nous avons parfois observe, chez de prétendus
libéraux, unc animosité plus ou moins dissimulée A 'adresse
de ces obscurs pionniers, g ne rechevchent pas les richesses,
qui ne s'abandonnent pas i des déclamations humanitaires,
(ui ne convoquent guere de meetings de « protestation » mais
meurent en  travaillant. Ceux  qui s'intitulent  hbres-pee-
seurs et transportent aux colonies ce vulgaire anticlérica-
lisme font peu d’usage, nous paraitil, de Uinestimable liberte
de penser. En présence des barbares i civiliser, toutes dis-
tinctions de partis, d'écoles ou ’églises devraient disparaitre.
Les missionnaives que nous avons pu apprécier ont toujours
attiré notre sympathie ot notre admiration et nous ne saurions
adhérer aux blimes dirigés contre eux par M. Cattier.
Nuus ne croyons pas quun homme de coeur puisse lire sans
emotion la Correspondance de Phéroique ¢véque du Haut-Congo

(31 Trop souvent les missionnaires protestants ont ¢ plus préoccupcs
de poiitique que dévangélisation. M. de Lianessan dépeint le missionnaire
catholique comme « préoceupe par dessus tont de Didee religicuse, » 1
déciare plus loin dque « ¢'est avec des caracieres trés différents de ceux des
P

missicns catholiyues que nous apparaissent les missions protestantes,
Farticulicrement celles fondees pay U Amgleterre. Rappelons d’abord qu'elles se
distinguent des missions catholiques non sculement par lewr préoccupa-
tion de sadresser plotot aux classes élevées qu'aux classes inférieures

H
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de La société, miis encore par le soin qu'elles prennent d'otiliser leur
action religieuse dans ww baf politire. Partont o les missions protestantes
ont acquis un certain développement, elles jovent un role important dans
» L direction <w pays ot utilisent lewr influence au profit de la patrie qui
# les entretiont, » ete, (Principes de colonisation, par ). L. de Lanessan, pro-
fesseur agréyé dhistoire naturelle i la Faculté de médecine de Paris,
ancien Gouverneur de indo-Chine, Paris, 18gy, piges 74 vt 8208
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francais, Mer Augouard. En définitive, les aruvres de 'esprit ou
de I'ame appartiennent, vn tout pays, surtout au domaine de I'ini-
tiative privée. L'Etat sera toujours absorbé, quelle que sait sa
bonne volonté, dans sa tiche adnunistrative ot le fonctionnaire,
quel que soit son mérite, #'a pas I temps d’étre un apdtre, quand
méme il en aurait la vocation. D’aprés nous, le role de 'Etat
est pour ainsi dire de préparer ou de refottrauer la terre o ger-
ment les fleurs idéales du bien et du vrai. Les semeurs, ce sont
les savants et les missionnaires : c’est pour ce motif que tous,
croyants ou non croyants, ont pour devoir de les soutenir de
toutes leurs forces.

M. Cattier a aussi parlé de I'arméce congolaise, pour déclarer
sans ambages que « le Congo n'a point besoin d'une armée »
(p. 263) (1). Il perd de vue que I'Etat du Congo s'est, le 1¢F aout
1885, « déclaré perpetuellement ncutre sur les bases indiquées
» au chapitre I11 de PActe général de Ia Conférence de Berlin »
et que tout Etat neutre doit étre en mesure de défendre éven-
tuellement sa neutralit¢. L’auteur porte d'ailleurs un jugement
défavorable sur les aptitudes des officiers, comme administra-
teurs coloniaux. « L'officier, par I'éducation qu'il a regue et
» sans doute par le tempdérament qui Pa guilé vers la carricre
militaire, considére la force bratale comme le meilleur mode
» de gouvernement.... Il m¢prise les temporisations. I met de
» la rigucur I od il faut de L soaplesee, de la brutalité ot da
» douceur serait salutaice. L'officier cst mal prepare aux fone-
» tions gouvernementales », cteo (p. 329k I est curieux de
mettre en regard de cette appreciation celle de lord Cromer, le
célébre admmistrateur colonmal britannique, dont M, Cattier
consentira peut-étre & reconnaitre i competence, I déclare
dans son rapport de 1cog sur le Soudan @ « Je désive dire quel-
» ques mots des officiers, et spéeialement des jeunes officiers
» avee lesquels je suis en contact et dont 7’a1 eu quelques
» occasions speciales de juger Veeuvre en connexion avee les
» affaires civiles du Soudan. Rien ne m'a plus frappeé que leurs
» aptitudes. La tacilite wvee laguetle ils s'adaptent & de nou-

1

(1) Une police nembroeuse o1 bien organisce sufficait dapres loi. (ibia).
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n yvelles 1dées ot circonstances est remarquabic.... L'othcoier
» s'adonne aveu zéle au travail gui lui est demandé, qu'il soit
» d'ordre militaire ou civil. Il s'identifie avec le peuple qu'il
» doit gouverner.... » Lord Cromer rend un complet hommage
aux capacités de l'officier pour Yadministration civile.

Nous avons dévoilé mpitovablement quelques-unes  des
crreurs de M. Cattier. Elles sont présentees par lai au nom de
la « Science », sur un ton assure qui pourrait en imposer aux
personnes peu expertes en maticre de politique colomiale. Il
n'est que plus urgent de les combattre et nous considérons,
quant a nous, cette tiche comme un devoir.

L’erreur la plus grave de 'auteur n'a toutefois pas encore ¢té
signalée dans les pages qui precedent. Clest Uesprif méme dans
lequel toute I'ceuvre a été écrite. Elle a été caractérisde par M,
de Smet de Naeyer, ministre des finances et des travaux publics
de Belgique, non comme celle d'un historien, d’'un ¢conomiste
ou d’un sociologue, mais comme celle d'un pamphlétaire : « M,
»n Cattier, a dit le ministre, est un de ces adversares ui, par

_» une singuliere conception des choses, ne voit dans 'euvre
» congolaise que les ¢Otés sujets a critique » (1),

Un député, M. Carton de Wiart, a encore déclard, dans son
excellent discours : « (Euvre scientifique, dit M. Cattier de
» son propre livre dans sa prdéface. Non, Messicurs, auvre
» passionnée. Zola disait de sa méthode littéraire 1 « Le natu-
» ralisme, o’estla nature voe a travers un tempérament. » Le

v livre de M. Cattier, c’est le Rappaort de la Commission d'en-
» quéte vu i travers le tempcérament d'un adversaire de PEtat
» du Congo ct de nos nussions. » (z)

C'est unc contre-vérite que d'avancer, comme I'a fait un
orateur, que « ce livre est basé sur le rapport dela Commis-
» sion (3). » Il dépasse en tout le Rapport, il le contredit en
plusicurs points essenticls., L'hostilit¢ de T'auteur contre I'Etat

(1) Aunales farlomen’aives, Clhunnbre des veprésentants, Séance du 28 février
U0, Fro B,

(2) Anualvs Paelfemea'aires, Chambre des Representants. Séance du 1= mars
1906, P. H15.

{(3) flid, p. mos.
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du Congo est si visible qu'il fait bon marché, chaque fois que
Voccasion s'en présente, des conclusions les mieux vérifides
de la science coloniale. Par exemple, tout le monde reconnait
et Paul S. Reinsch, un auteur américain que M. Cattier a lu,
car ii le cite (1), proclame comme tout le monde les dangers de
I'intervention souvent aveugle des Parlements en matiére colo-
niale. L’auteur de I'Efude n'hésite pas & demander (p. 327) que
les pouvoirs du Souverain en matiére coloniale soient réduits
« auminimum d'attributions compatibles avec les grandes lignes
» du droit public belge. » C'est-a-dire, pour quiconque posséde
les moindres éléments de notre droit constitutionnel, que le Roi
n‘aurait plus, si 'on écoutait M. Cattier, que le pouvoir exé-
cutif et une simple participation dans 'exercice du pouvoir
législatif. Les lois congolaises seratent done, comme les lois
beiges, faites par le Parlement. 1l est aisé d'imaginer le chaos
qui s'ensuivrait. Ce serait la ruine de la colonie, i bréve
¢chéance. (2)

Les gens sensibles et qui n'ont pas suivi de trés pros Ia
« hourrasque » anticongnlaise, surtout dans ses manifestations
a l'étranger, ne voient gu'une chose dans la question coloniale,
telle qu'elle parait se présenter actuellement. Clest que des
exces ont été commis au détriment de malheurguses popula-
tions notres ¢t qu'il faut v mettre fin. Rien de plus juste, et
nous serons toujours parmi les premiers i vouloir la repression

(1) Coalonial Goverunten!, New-York, Macmillan, 1902, p. 3vo.

12) John Strart Mitl éerivait en 1837 co qui suit: « Dans les eas excep-
tonncels od le Thirlement et )a Naton interviendront dans les affiires de
I'Inde, Pintervention ne sert pas basée sur la connaissance de la matiére

ot ne se produira proballement. la plupart du temps, que sioun pard
sempare d'une question touchant Plnde pour nuire &oun ministre. ou s

un Hindou mécontent réussit & interesser le public en sa faveur, géndcra-
lement dans un but contraire aux principes d'un hon gonvernement. Car
o¢ st st pas fes populations de Tinde, mais bien des individues o des socie'ss, rivhes
of veprdsentan? des inferdls de classe, qui possedent les movers névessaires pour capler
» Fopinion fablique pav o presse ow fur des agents an Pavlemenf. » (Cité par
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Stracher, op. etr, p.orz Remplacesz o Inde oo par « Congo o, el ce passage

deviendrait Bientot prophétique, nons en sommes convidinen, si les théories
de ML Cattiev triomphaient.
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des ¢ atrocités ». Quel honnéte homme les approuverait ? MWais
c¢ gite ne voit pas le public composé des personnes sensiblesvet
peu expertes en matiere coloniale (chose excusable d'ailleurs)
c'est que 1a n'est point du tout la question soulevée par le
livre de M. Cattier et controversée. Sur la nécessite de
mesures ¢nergiques, pour mettre fin aux abus, tout le monde
est d’accord, la Commission d'enqudcte, 'Etat du Congo (puis-
qu'il a nommé une Commission de réformes), M. Cattier ot
Pauteur de ces lignes.

Ce quil s’agit de savoir, c'est si le bouleversement radical de
toutes les institutions congolaises, réclamé dans UEfnde sur la
situation de I'Etat Indépendant, est nne proposition sage, en har-
monie avece les nécessités cconomiques ot juridiques et avec les
enscignements de fa science coloniale. Nous crovons avoir
wontré qu'il n'en est rien ot que e seul résultat du svsteme
de M. Cattier serait d’enrichir quelques capatalistes, sans protit
pour les noirs et au détriment des contribuables belges.

Oucl est le devoir de I'homme d’étude dans la melée des
opinions adverses ? Est-ce de choisir, pour défendre des theo-
ries contraires i lintérét public de la colonie et da pavs, le
moment oil Vindignation, suscitée par des exces regrettables,
semble favoriser les desseins de ceux qui tireraient de la
suppression du « svstéme » comgolais plus de profit que de ia
suppression dv ses défants 7 Nouws ne le crovons pas, ¢t nous
wenvions pas 2 Pauteur d'avoir Hé le premier, pensons-nous,
parmi les Belges, 4 se mettre, par sa vielence ot par ses
exagérations, au rang des adversaires les plus acharnés et les
plus aveugles d'une grande entreprise nationate ol e premicr
d Cerire gque «'Etat du Congo n'est point un Etat colonisa-
2 teur, (ue est o peine un Etat: o Cest une entreprise finan-
b oCicre, » (1)
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