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TOUTE I'Histoire du Congo ?



Pourquoi ces documents frangais dans une série
en principe consacrée a I’histoire de la RDC , ex-Congo
belge ?

Parce qu’ils peuvent nous offrir des possibilités de
comparer ce qui se passait dans I’EIC de Léopold II avec
des pratiques coloniales en vigueur en certains points de
I’Empire colonial francais, en particulier dans certains
territoires de I’AEF qui, du point de vue tant de la
géographie que des populations, offrent beaucoup de
ressemblances avec I’actuelle RDC.

Et cela peut nous éclairer pour faire un choix
entre des hypotheses concurrentes en ce qui concerne la
responsabilité de Léopold II dans les affaires connues
sous le nom de « caoutchouc rouge ».

Il y a en effet deux approches différentes a ce sujet.

La premiere consideére que la situation du Congo était tout a fait exceptionnelle, parce que
son Souverain absolu était simultanément Roi des Belges. Les atrocités du caoutchouc rouge
seraient donc attribuables, en dernier ressort, a « 1’absolutisme royal ».

La seconde, sans négliger le fait que la « double couronne » offrait a Léopold de singuliéres
facilités pour faire de 1’Etat et de son personnel un rouage au service des compagnies
caoutchoutiéres, regarde cependant cela comme secondaire et estime que le Roi be s’est pas
comporté autrement qu’un actionnaire banalement roturier, recherchant sans scrupule le profit
maximum. Le coupable, alors, ne serait pas tant 1’absolutisme que le capitalisme.

Pour savoir ce qu’il en est, il faut se poser la question : Léopold a-t-il eu des imitateurs ?
En effet, s’il a été possible a d’autres de reproduire ailleurs les « crimes du Congo », sans avoir
besoin de la « double couronne », ce sera un puissant argument en faveur de 1’hypothese n°2 ?

Propriété du sol et compagnies

Le livre d’Alphonse-Jules Wauters sur « L Efat Indépendant du Congo» montre fort bien ce
que I’on peut faire d’un trait de plume :

« On distingue trois espéces de terres : celles qui son vacantes, celles qu’occupent les
indigenes et celles qui appartiennent aux non-indigénes. Les lerres vacantes et sans maitres, dont
['étendue est immense, forment le domaine privé de I'Etat. Les points occupés par les indigénes
continuent d'étre régis par les colstumes et les usages locawx, mais la vente ou la location n'en peut
avoir lieu qu'a {'intervention du gouverneuwr général ou de son délégue. Dans le principe, elles ont été
considérées comme la propriété des indigenes, proprieté acquise par occupation : une circulaire du
octobre 1889 (Recueil administratif, 1890) s exprimait comme suit « Les terres, au Congo, se
distinguent, au point de vue du droit de propriété, en trois grandes catégories : les terres occupées
par les indigenes, les terres occupées par les non-indigenes et les terres qui, jusqu'a présent, sont
demeurées inoccupées ». Une disposition législative parue au Bulletin officiel en nov.-déc. 1893 réduit
ce droit (de propriété acquis par occupation) @ un simple droil d’occupation : « Les terres peuvent j
étre classées, au point de vue administratif, en trois catégories : les terres occupées par les
populations indigénes et sur lesquelles celles-ci ont un droit d’occupation, etc. » L'Etat est donc
devenu, en quelque sorte, nu-propriétaire des fonds encore détenus par les naturels; leur droit s éteint
dés que cesse leur occupation : le sol devenant alors res nullius, le domaine privé s'agrandit de
quelques arpents. Quant aux terves acquises par les non-indigénes, elles sont régies par des lois
spéciales. »

Si I’on veut bien se rappeler que « I’Etat » se confond avec la personne de Léopold, on peut
donc traduire : « I/ y a au Congo trois sortes de terres : celles qui sont vacantes, et qui sont d’office a
Léopold ; celles qui sont occupées par les indigénes ef dont Léopold les fera déguerpir dés qu'il =



voudra, et celles que Léopold voudra bien vendre a d’autres Blanes ». Voila donc pour la propriété des
terres et des ressources naturelles. Il faut encore les mettre en exploitation.

Si deux sociétés surtout, « ! 'dnversoise » et 1'A.B.LR. (Anglo-Belgian Indian Rubber Cy) sont
réputées les représentantes type du « systeme l1éopoldien », il ne faudrait pas en conclure que 1'idée est
sortie, toute armée et dans son entiéreté, de I'imagination féconde du Roi. 1l y avait des précédents,
d’abord dans le «modéle javanais » qui le hanta toujours, ensuite dans ce qu'on appelait les
« compagnies concessionnaires » et les « compagnies a charte ».

Catherine Coquery-Vidrovitch explique: « Qu 'éiaient donc les sociétés concessionnaires?
Elles résultérent, a la fin du XiXe siécle, d'un compromis entre ['érat et les firmes privées, chacun
cherchant a exploiter le territoire aux moindres firais. L état voulait bien ... «mettre le pavs en valeury,
comme ['on disait alors: mais a condition d'y investir le minimum de capitaux que le Parlement
frangais refusait de voter (Brunschwig 1 9?}}_). Quant aux firmes coloniales, elles avaient de
l'exploitation une vision primaire consistant a s 'assurer un monopole commercial sur les produits de
cueillette ou de chasse, caoutchouc et ivoire, a charge pour les «indigénesy de leur livrer la

marchandise aux prix les plus bas possibles, d’autant plus bas que, jusqu’a la premicre guerre

mondiale, dans ce pays trés peu monétarisé, les producteurs étaient payes en nature, sous forme de
biens manufactures occidentawx trés surévalues, »

Le concessionnaire, en principe n’avait pas de droit régalien, c'est-a-dire, a la différence des
compagnies a charte, pas le droit d’organiser directement une force de police. La plus puissante et la
plus célébre compagnie a charte de I'histoire fut I' « East India Company » britannique et c’est
précisément a cause de ses droits régaliens qu’elle eut son armée, les « cipayes », qui se révoltérent en
1857. On a d’ailleurs parfois employé le terme a propos des compagnies dont nous parlons ici. Les
compagnies concessionnaires, a ["aide d’un simple monopole commercial, d’'un commerce trés inégal
et de quelques collusions dans 1’administration, arriverent déja a créer en AEF de véritables
catastrophes humanitaires. Ainsi en alla-t-il sur les territoires de I’Ouham-Nana et de la « Cie de la
Lobaye », ot une cinquantaine de femmes et d'enfants pris en otage pour contraindre les hommes a
récolter le caoutchouc étaient morts de faim en peu de semaines, les survivants ne valant guére mieux !

Toutefois, dans ces cas-1a, le recours a la coercition brutale releva soit de la complicité
individuelle d’administrateurs peu scrupuleux, soit de 1'absence de toute administration autre que
symbolique.

La situation «normale » [{si 'on peut risquer ce mot dans un tel contexte) était que les
compagnies soit obtinssent certains droits de I’état, en particulier de percevoir les impéts et de

disposer de leur propre force armée, soit qu’elles profitassent de 1’absence de 1'état ou de la
corruptibilité de quelques fonctionnaires locaux pour avoir illégalement des « contremaitres musclés »,

dans certains cas véritables milices qui avaient tout d’une armée privée, sauf le nom.

Le « systéme léopoldien » sans Léopold ?

Nul ne discute le fait que Léopold II fut un personnage hors normes, un homme de démesure,
hors du commun. Les avis divergent quant a savoir si son gigantisme doit étre qualifié de
« monstrueux » ou de « titanesque », mais sa grandeur ne fait aucun doute. Cet homme d’unc grandeur
exceptionnelle eut de plus une situation unique dans I’histoire, camulant la couronne constitutionnelle
d’un pays curopéen et le pouvoir absolu sur un immense domaine africain, ou il pouvait agir comme si
cet Empire entier ¢tait son patrimoine prive.

Pour se lancer dans cette entreprise, il fallait, semble-t-il, les qualités, les défauts et la situation
de Léopold II. Qualités, parce qu’il y fallait de I"audace, des vues larges et de vastes conceptions.
Défauts, car cela requérait une avidité sans scrupules, un cynisme absolu doublé d'une hypocrisie
parfaite, ct la faculté de considérer les hommes comme de simples instruments, et ceci en fonctions de
ce qu’ils ont de pire. Situation enfin, car les ordres cruels du Souverain absolu se donnaient & 1’abri du
respect dil au Roi. 11 est déja rare que 1’on ose dire en face a un banquier : « Vous étes un rapace ! ».
Comment imaginer de dire a un Roi : « Votre Majesté est une assez monstrueuse crapule ! ».

Tout cela parait bien lié¢ a la situation particuliére du Congo, colonie « privée » de Léopold II.
Ce systéme, inspiré de la colonisation hollandaise sur I'ile de Java, c’est celui qu’il admire depuis sa
jeunesse. C’est lui qui, en tant que Souverain de I’EIC, pouvait attribuer des concessions, ordonner aux
forces de I'ordre et aux magistrats de ne rien voir, assurer la Compagnie de I’appui de la Force
Publique, donner a la fois mandat de commettre des exactions et promesse de ['impunité... On jurerait,

léopoldien » a ¢t¢ un article d'exportation. Il fut exporté au Congo Frangais par des agents, qui soit
avaient été renvoyeés par « /’Anversoise », soit jugeaient mieux a propos de quitter ['Etat Indépendant
du Congo. La société concessionnaire 'La Mpoko' en est un exemple. Le directeur africain Schlotz
avait travaillé dans le domaine de la Couronne et le directeur adjoint Einar Lund avait été renvoyé de



I'EIC. Sept Belges y travaillaient ¢galement. Les méthodes employées étaient les mémes que dans les
concessions des compagnies ou dans le domaine de la Couronne avec toutefois cette grande
différence, que l'administration francaise était totalement absente dans 'La Mpoko'.

La grande différence entre le « systéme léopoldien » et certains faits qui se sont passés en AEF
est que, dans I’Etat Indépendant la complicit¢ de ’appareil d’état ¢tait voulue, structurelle cependant
que, du coté frangais, 1l s’est agi soit d’abus des compagnies dans des lieux laissés @ ’abandon par
I’administration, soit de corruption individuelle. Toutefois, les analogies aussi sont frappantes, et
montrent bien que Léopold 11 était le « modéle de référence ».

La compagnie recrutait et payait elle-méme des 'touroucous' Ici aussi, la quantité de caoutchouc
récoltée devait correspondre avec les munitions employées. Quand la justice francaise est intervenue
en 1907 l'inspecteur Butel a composé un dossier de 900 pieces (pesant 12 kilogrammes) et inculpé 236
personnes dont 17 Européens convaincus de 750 meurtres établis et 1500 probables. « La Mpoko » fut
une des rares compagnies a faire des bénéfices a par[ﬁr de 1904. A l'approche imprévue de l'inspecteur,
le directeur Lund s'est suicidé La compagnie était purement et simplement basée sur le crime ! Vers
1906 il y avait, & « la Mpoko », 40 Européens a la téte de 400 gardes noirs. Fin 1908 sur 27 inculpes
européens plus un seul ne se trouvait encore a Brazzaville. Un ministre frangais étouffa 1affaire au
nom du prestige colonial de la France (qui sortait a peine de 1’affaire Dreyfus).

Comme on le voit, le tableau d’horreurs était, a « La Mpoko », tout a fait comparable a celui
qu’offre le « caoutchouc rouge » léopoldien, et ceci alors qu’il s’agit de faits qui se passaient dans une
colonie «normale », qui n’était pas le domaine privé d’un Roi absolu, mais une colonie de la
République Frangaise. L’ importation du systéme a suffi pour en arriver 1a. Faire du « 1éopoldien sans
Léopold » était donc trés possible !

Parler de I’enrichissement de Léopold 1T aux frais du Congo, ¢’est enfoncer une porte ouverte.
Cet enrichissement est un fait, et j’ai cité ce fait, comme tout le monde. Cet enrichissement a aussi été
criminel, et méme entaché de crimes contre I’humanité. C’est également un fait.

Drautre part, des affaires comme celles de « la Mpoko », c'est-a-dire I’existence possible de ce
que j’ai appelé un « systéme léopoldien sans Léopold » posent la question d’une répétition possible. Et
un certain nombre d’événements plus proches de nous présentent avec le « systéme léopoldien » de
telles analogies que le mot « répétition » est de ceux qui viennent a ’esprit. Relisez donc 1'un ou
"autre passage bien horrible de ce texte. Oubliez les noms belges. Remplacez « caoutchouc »... disons
par « coltan »... N’avez-vous pas soudain Iimpressbon de lire des nouvelles beaucoup plus récentes,
quoique venant, elles aussi, du Congo ? ...

Guy De Boeck
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AVANT-PROPOS

Pourquol publier wune brochure sur les Concessions
Congolaises ?

Pour plusieurs raisons.

Administrateur de deuwx Sociélés concessionnaires au
Congo, j'éprouve les plus gimndes difficultés & amener mes
collegues & partager enlicrement ma maniére de voir sur
les grandes concessions, el dans les réunions de U'Union
Congolaise les iddes que je développe sur ce sujel parais-
sent lellement révolutionnaires qu’elles sont souvent prises
pour des boulades.

JFai donc profilé des vacances d’aoil pour opprofondir
a mon aise celle imporlante queslion de la colonisatinn
par les grandes concessions. J'ai coordonné toutes les idées
que le maniement des affaires coloniales m’avail suggérées,
et je les ai disséquées el analysées, puis j'ai chevché les
riaisons pouwir lesquelles elles n'élaient pas bien accueillies.
L'étude & Ilaquelle je me suis livré fres consciencieusement
sans aucun parii-pris, el avec Ulunique désir de lrouver
la vérité, n'a fail que forlifier lopinion que j'ai depuis
quelque temps sur les grandes concessions.

Longlemps j'ai cru que les difficullés éprom;ées dans
Uexercice des concessions provenaient de ce que les décrels
conférant des droits de ce genre n'avaient pas suffisan
ment délerming les droils el obligations des deuwx contrac-

1812435
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lants, el surtout de ce que les régimes foncier el foreslier
nwavaien! pas été élablis. Aussi lorsqu’au commencement
de 1899 parurent les décrels relalifs au régime domanial,
au régime foncier el au régime foreslier, ainsi gque le
décrel-lype des concesstons congolaises, je fus porié & croire
que les grandes concessions terrviloriales aux colonies fran-
caises ne seraieni plus un lewrre. Mais la pratigue m'a
démonlré que j'élais de nowveau dans Uerreur.

C'est vraimenl curieux comume, en matliére de coneces-
stons, les dispositions prises pour en assurer l'efficacité
peuvent parailre parfaites lant gu'elles reslent dans le
domaine de Iln théorie, el comune elles deviennent vaines
tles que lewr applicalion est essayée.

Ainsi aw commencement de cetle année fenlie dans le
Conseil d'administration d'une Socidlé concessionnaire a
Madagascar, et aprés avoilr éludie Lhéoriguement le décret
de concession je deviens trés pariisan du systéwe emnployé
a Madagascar. Aussi, dans le rapport du Conseil, @ une
Assemblée de mai 1901, jlaméne mes collégues & exprimer
Uavis suivant :

« Les droits de notre Compagnie sur ces vasles ter-
riteires sont tout autres que coux résuliant des conces-
sions africaines. En effet, celles-ci conféregft, soil le
droit & l'exploilation ou a ki jouissance, soit le droit
a la pleine propriété aprés l'exéeulion de travaux con-
sidérables ou la mise réelle en valeur: elles obligent &
des' charges mulliples, telles que redevance annuelle,
caulionnement, et contribulion i ['établissement des
posies de douane, ele.: elles sont, en outre, entourdes
de nombreuses slipulations prohibilives. Toul au con-
traire, notre concession nous confére, sans charge autre
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que le paiemen!, une fois effectué, de 2 franes par hec-
lare, et sans auncune stipulation prohibitive, la pleine
el entiere propriété, a l'expiration du délai de trois aos,
de 200.000 hectares, sur la simple justificalion de la
dépense de | million de francs pour mise en valeur.
Cette justification sera donnés aisément; par conséquent,
nous pouvons envisager que la Compagnie sera défini-
livement propriélaire de 200.000 hectares, doat elle
pourra disposer librement sans avoir, pour le faire, &
demander aucune auforisation ».

Eh bien, les opérations de délimilation auwxquelles il est
actuellement procédé démontrent que je mne suis encore
trompé. Le régime des grandes concessions a4 Madagascai
est loin d'ébre parfait dans la praliqgue. Réserve a élé
stipulée de lrois heclares par habilant, de cing hectares
par beeuf, el de deux heclares el demi par veauw (pres-
qu'antant gue pour un étre humain), les régions atiribuées
ay concessionnqire sont ainst disséminées, el de plus elles
ne sonl pas supérieures en qualité & celles que l'indigéne
a graiuitement. Je sais biern que le directeur inlelligent
d'une Sociélé concessionnaire peul allénuer dans une large
mesure ces dispositions. Il lui suffivail, avani les opéra-
tions de délimilation, d'acheler le bélail de la région el de
prendre les indigénes momenilanémeni auw service de lao
Sociélé. Mais un régime n'est bon qu'auiant qu'il ne donne
naissance & aucune subtilité. Mon revirement d'opinion
au sujet des concessions de Madagascar est wne nouvelle
preure de la nécessité de U'usage d’un régime pour le bien
connaitre.

Puisque la théorie n'a de bases solides qu'autant qu’elle
repose sur un ensemble de fails el dobservations, il m'a
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sembie que celle brochure pourail élre de quelyue wlilité
pouwr les hommes qui éludient sincévement lu yuestion de
la colonisation, el que le Ministére des Colonies y trouve-
rait des éléments d’appréciation sur la valewr des conces-
sions.

M. le Ministre des Colonies ne peul pas se foire une
opinion parv inluition, ou & la suite de vécrininations
mulliples. Il apparlient donc aux coloviquxr praliquants
de lui exposer les fails dont ils ond élé témoins el de tui
exprimer les idées que la pralique lewr a suggérees. Jes-
time donc que chacun de nous doit contribuer & factliter
Uélude de la question de la ecolonisation, el par conséquent
fournir des documents.

Je ne veuw pas ferminer cel avant-propos sans répondre
& cewx de mes confreves concessionnaives qui, lorsqu'ils
m'entendent exprimer mon opinion sur les grandes conces-
sions me disent invaricblement : Pourquoi avez-vous demandé
une concession au Congo ? Je leur véponds ici de nouveau,
que m'élant donné tout entier & la colonisation depuis de
nombreuses années, j'ai voulu me rendve comple par moi-
méme de la valeur du régime des concessions au (Congo,
comme je le fais duw régime des concessions dans les aulres
colonies frangaises chague fois que jen ai Uoccasion. Ayant
horrveur du pharisaisme, jajoulerai que j'ai salisfail avec
d'avlant plus d'empressement ce désir d'instruction qu'a
l'épogue oit le ministére des Colonies distribuail les conces-
sions au Congo, celles-ci élaient fort en favewr rlans le
monde colonial-financier, el gqu’'en revendan! en Belgique
avec une légére prime les aclions que j'avais souscriles




au-delé de celles qui m'élaient nécessaives pour élre admi-
nisirateur, j'ai pu rédulre & trés pew de chose le visque
que ma passion coloniale me faisait encore encourir.

L'arguinent employé par certains partisans du slalu
quo au Congo est que dans lU'enseinble des Sociélés conces-
sionnaires les capitawx belges sont en majorité. Loin d'avoir
de la valeur auprés des Francais il ne peul que servir o
hdter lo recherche de la meilleure solubion., Or, convne le
grand apaolre de la colonisation, M. Joseph Chailley-Bert,
Ua déontré avec la clarté qui lui est particuliére, nous
sommes @ un fowrnant de la politique coloniale qui exige
la plus grande allentlion.

A C,




CONCESSIONS CONGOLAISES

L'engouement subit qui s'est produil en France pour les
affaires congolaises aprés linaugurittion du chemin de fer
belge,” événement ayant appelé laltenlion sur les prodigieux
bénéfices réalisés par diverses Compagnies belges, a élé vite
suivi d'un certain état d’inquiétude.

Les Sociétés concessionnaires n'obtenant pas aussi rapi-
dement gu'elles I'espéraient lors de leur formaltion, les résullats
qu'elles avaient entrevus, allribuenl leur déception : soit 4
cerlaines stipulations des cahiers des charges, soit aux dispo-
silions de l'Administration Jocale. '

L'Cnion Congolaise Francaise, Association syndicale des
Sociétés concessionnaires au Congo, ef, indépendamment,
plusiears Adminislraleurs de ces Scciétés, ont porlé de nom-
breuses doléances a Monsieur le Ministre des Colonies qui,
animé d'une trés grande bicnveillance 4 'égard de quiconque
s'adonne & la colonisalion, s’est préoccupé d’apporter des
ameélioralions i 'état actuel des choses.

I a répondu & PUnion Congolaise par les deux lettres
suivanles :
Paris, le 11 Mai 1901.
UNION CONGOLAISE FRANCAISE.

MONSIEUR,

Par deux communicalions en date des 12 Mars el 22 Avril 1901,
vous avez appelé l'attention de mon Déparlement sur les difficuliés
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de touile nature gue. les Soclétés concessionnaires du Congo ren-
contraient, a4 rheure actuelle, dans la mise en valeur de leur
concession.

Vous avez insisté notamment, d'une part, sur la fréquence des
réquisilions dont les bateaux a4 vapeur des dites Sociélés étaient
l'objet de la part de 'Administration locale, et, d’autre part, sur
la quesiion de la main-d'euvre indigéne, et de la perceplion de
I'impdt en nature.

J'al I'bonneur de vous faire conmailre que je viens dadresser,
sur ces deux poinls, des Instructions particuliéres & M, le Com-
missaire Général du Gouvernemenl au Congo.

Je I'ai invilé, lout d'abord, 4 réglementer, d'une facon formelle,
les conditions dans lesquetles les fonclionnaires placds sous ses
ordres serafent autorisés a faire usage du droit de réquisilion. Je
lul ai fait remargquer combien l'abus dc I'exercice d'un pareil
drolt pouvait présenler d'inconvénicnls, combien il était néces-
saire d'en resireindre 'emploi aux seuls cas de nécessité absolue
el reconnue.

En ce qui concernc la queslion de la main-d'eeuvre et du
palemen! de I'impil en nature, i1 m'a paru possible denvisager
une solutlon qul ne peut que donner salisfaclion & la fois aux
intéréls des Soclétés concessionnaires, et a ceux de la Colonie,
qui sont, comme vous lindiguez « inllmement liés »,

Fai éé amené, en effel, & considérer que le sen]l moyen que
nous possédions de délerminer peu 4 peu les indiglnes au lravail,
élalt dinstiluer, dans la Colonle, d'une facon définitive, le Régime
de l'impol de capilation payé en nature.

Je prle M. le Commissaire général du Gouvernemenl au Congo
Francais d'étudier les moyens de réaliser, auprés des Sociélés
concessionnaires, la transformalion en numéraire de 1'imp0t aknsi
percu daus les lerrltoires concédéds.

Recevez, Monsieur, les assurances de ma parfaile considéralion.

Le Ministire des Colonies,
Signé : DECRAIS.




Paris, le 21 Juin 1901,
.UNION CONGOLAISE FRANCAISE.

MONSIEUR,

Par votre leitre du 30 Mai dernier, vous avez appelé I'atlen-
lion de mon Départemenl sur un certain nombre de guesilons
intéressanl les entreprises des Sociétés concessionnaires du Congo.

" Vous avez insislé plus particuliéremenl sur les polnls sui-
vanls :

I° Détermination des drolis des liers élablis sur les territoires
concédés, el moyens praliques d'empécher qu'ils ne s’y établissent
en vue de sy livrer A& des opéralions commerciales porlant
aileinle au privilége d'expleilailon accordé aux concesstonnaires;

3° Délimilalion des réserves Indigénes ;

3 Moyens 4 cmployer pour que les Indigénes ne puissent
récolter les produils des conecessions pour les vendre aux irai-
{anls el aux llers;

4¢ Dales, époques de palement et laux des redevances el con-
tribulions.

Ces diverses queslions ont [ait Uobjel d'un examen allentif de
la parl de mon Déparlemen!, et jal c¢u Yhonneur de vous falre
connailre qu'elles me paralissenl pouveir comporter les solulions
sulvanles :

1" En ce qui concerne la défermination des droits des tiers,
il convient loul d'abord de dislinguer les concessions du lilloral
de cclles de l'inlérieur. Vous le savez, des dificultés nombreuses
se sont produiles enitrc les Sociélés qui les explollent, el les
maisons élrangércs insiallées sur leurs lerritoires antérieurement
aux décrels de concession. Ces difficuilés font actuellement i'objet
de pourparlers doni il convient d’allendre la solulion.

Dans les concessions de linlérieur, la siluatlon des tlers ins-
tallés antérieuremenl aux décrels d'allribution, esl mal connue
de mon Dépariement. Aussi ma-l-il semhlé ulile, avant de me
préoceuper de celle question, d'obleniv du Gouvernement local
des renseignements précls. Jai invilé M. lec Commissalre Général
du Gouvernement & me les fournir, et, dés lear réceptlon, mon
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Déparlement se mellra en mesure de rechercher les solutions
qulli ¥y sura lien d'envisager en lespice,

2* Par une circulalre en date da 26 Mars dernier, le Commis-
salre Général du Gouvernemenl aun Congo Francais a preserll
aux Administrateurs des diverses clrconseriptions lerriloriales de
la Colonie de procéder sans relard i la délermination géogra-
phique des limiles des réserves indigénes. Ce lravall esl done
en cours d'exécution. Il sera accompli cerlainemenl en confor-
milé des dispositions des décrels de concession, el an mleux de
tous les intéréis en cause.

3" Les mellleurs procédés & employer pour empécher les indi-
génes de sapproprier les produils des concessions en vue de
les vendre aux irsilanis el aux llers consisteralent surtoul 2
établir une entenle enilre les agenis des concesslonnalres el les
indigénes.

Les agents des Sociétés auralent toul inlérét A exercer leur
action dans ce secns.

D'auire parl, en vue de réprimer les fraudes, le Commissaire
Général du Gouvernement au Congo a soumils au Déparlement
un projel de décret organisant des gardes particuliers. Ce
projet esl acwellement & 1'élude.

La question de la date de lexigibilité el de I'épogue du
paiement des redevances a élé soumise récemment par pla-
sleurs Sociétés au Conseil d'Etat. 11 y a done licu, A I'heure
actuelle, d'altendre la décision de ce haut Tribunal.

Quant 4 la guotité des redevances, ellc a él¢é flxée par les
décrels de concession, dont les Sociéiés ont librement accepté,
4 I'dspogque de laltribulion des concesgions, les clauses el cond!-
Lions. '

Il ne saurail étre question dc revenir avjourd’bul sur ce qui
a éié fail alors.

Recevez, . Monsieur, les assurances de ma parfalle consldé-
ralion.
Le Ministre des Colonies,

Signé : ALBERT DECRAIS.
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<« En discutani avec le Minislre des Colonies, les iniéressés,
dit /e Temps dans son nuraéro du 29 Julllet 1901, onl accuellll
comme un moyen de leur venir en alde une solution donl 1'hu-
manité n'auralt polnl & gémir. Elle consisle A faire acquitler
I'impdt en nature par les indigénes el & remelire les produilis
de I'impdt recueillis sur un lot au concessionnaire de ce lot 4 des
larifs délerminés. Les indigdnes seralent ainsi conduils A faire
I'apprentissage des {ravaux que les concessionnaires aticndent
d'eux; aprés avoir appris A recueillir Ulvoire et le caoutchoue
pour payer I'impdt, ils s'accoutumeraient sans doule peu a pen
4 les recuelllir librement pour le commerce,

« Quand i1 a &élé question d'une suppression de la corvée
dans nos Colonies, nous avons dit que nous ne trouvions point
cello mesure sage. La corvée est la forme naturelle de I'impdt
dapns les pays of le numéraire est rare, et 4 plus forte ratson
dans ceux ol il wy en a point du lout, comme c'est le cas
acloellemenl encore dans la plus grande parlie de 'Afrigue. Ge
qui I'a rendue odieuse, c'est I'abus gu'on en a falt pour les
transporls. Que l'on condamne radicalement ce genre de corvées
qui a pour effet immanquable de dépeupler lout le voisinage
des roules sur lesquelles elle s'exerce, nous y applaudirons;
mais appliquée & des travaux agricoles, la corvée peut devenir,
enlre Jes mains dune administration ayanl de linitiative, un
puissanl instrumenl de civilisalion el de progrés. Elle lul per-
mellrait en effet d'introduire, parmi nos sujels, des cullures
quils igonorent, Nous trouvons donc fort raisonnable quon

cherche en elle un moyen d'habiluer les indigénes du Congo au
travail. »

L'imp6t de capitalion aura certainement les effels qu'il a
eus dans d'autres eolonies, mais 'on ne doitl pas oublier que le
Congo Francais est rés graod, que son organisation adminis-
tralive n'est qu'ébauchée, et que le meilleur des décrels n’est
efficace qu'nutant quil est exécuté.
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La superficiec du Congo Francais est évaluéde a 670,000 kilo-
melres carrés (superficie de la France : 536,000 kilomélres carrés)
et sa population a environ 10 millions d’habitants. Ce grand
pays ost administré par un Commissaire général, deux Gou-
verneurs el 14 Administraleurs {2 a Brazzaville, 2 Oubanghi,
2 Sangha, | Moyen Congo, | Loango, | Mayumba, 1 Setté-
Cama, 2 Ogoué, et 2 Libreville). La force mililaire consiste en
600 miliciens.

Dans ces conditions, n'est-ce pas se ménager de grandes
désillusions que de croire un instant ¢ue le décret inslituant
Iimp0t de capitation aura ope tres grande influence sur la
siluation des Sociétés concessionnaires? La perception de cet
imp6L ne pourra se faire quc progressivemenl dans Pimmense
Congo. ¢lle ne sera pas parlout ni accomplic avec Lloute
I’habilelé nécessaire, ni accueillie sans hostilité, puis clle n’aura
pas lien au profit des Sociétés concessionnaires. Celles-ci tireront
bien un bénéfice de la livraison gque le Gouvernement leur
fera du caoulchouc & un prix qu'elles espérent devoir élre
tonjours réduit ; elles comptent bien en onire que les indigénes,
lorsqu’ils auront été invités & travailler pour fournir I'imp6t,
produiront plus que ce qui est nécessaire pour celte taxe.

Mais quand cela adviendra-t-il ?

En voyant les Sociélés congolaises fonder de grandes espé-
rances sur l'impol de capitalion, Von croirait vraiment qu'une
mesure fiscale pent élre appliquée an Congo comme elle l'est
on Fraoce, le lendemain de la promulgation de la loi.

Un homme qui connait bien les noirs dn Congo, le P, Rémy,
vicaire géndéral de I'Oubanghi, dit ceci dans un ouvrage irés
intéressant qu'il vient de publier sur les deux bateaux a vapeur
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de la Mission, ct qu'il intitule Le Cutholicisme el la Vapeur au
cenire de U’ A frigue. “

« En Afrique, toute ceuvre de longue haleine demande une
palience a toule épreuve ; combien d’explorateurs, de commergants,
qui se sont brisés devant la force d'inertie africaine ?

« Les difficullés viennent du climat, de 1a nature des habilants ;
toul concourt & chasser I'Européen de ces lieux maudils. Le noir
ne comprend pas pourquol le hlanc use ains! ses forces au travail ;
ce qui lul fait dire quelquefols : Cest donc gue le blanc w'a rien G
manger dans sen pays, qu'il vient travailler chez nous.

« Le poir vit de peun, n'a presque pas bescin de vélements;
il aime la liberté, surlout celle de dormir, de ne pas travailler;
aprés la malédiction de Dieu, c'est 1A une des causes de 'esclavage.

« Toules les fois qu'll le pourra, il fera travaliler plus pelit que
lui, moins intelligent que jui; ¢l quand il en lrouvera le moyen,
il aura des esclaves & son lour, »

Le Moyen Congo el le Haut Congo constituent-ils nne colonie
ol la patience et la persévérance seraient assurées de n'étre
finalement pas inutiles ? Evidemment non. En voici les raisons :

L’accés de cetfte colonie a lieu par un chemin de fer dont la
construclion a été nécessairemenl trés coliteusc et dont les
trains ne peuvent étre ni longs oi trés fréquents, puis par un
flenve sur lequel la navigation est difficile et ne peut avoir lieu
qu'au moyen de bateaux d’un tonnage restreint,

L'on ne peu! donc compler que les tarifs des transports par
voie ferrée (I} et par esu (2) puissent d’ici longtemps, si pas

(1) Extrait de lo DEPECHE CoLONIALE dit 13 Aott 1901.
Le Chemin de fer du Congo.

l.e minisire de France & Bruxelles, vient de faire savolr que la
Compagnie du Chemin de fer du Congo a accordéd, & partir du 1+
Juillet de celie année, une réduction de 5 /. sur les tarifs de tramsport
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jamais, étre réduils de telle fagon que l'exportalion des pro-
duils dits pauvres lels que colon, graines, huile, bois et peaux
dovienno susceptible d'élre essayée. )

des voyageurs, des bagages el des marchandises. Celte réduclion a élé
consenlie par applicalion de Tarticle 21 du cahier des charges ainsi
concu ;

La fompagnie pourra, en lout lemps, abaisser ses larifs jusgo'an
moment ou les larifs percus représenteront une moyenne de 25 centimes
par lonne kilométrique; le gouvernement de V'Elal [ndépendant, pourra
exiger une réduclion de 5+, des tarifs de transport chaque fois que la
recetle annuelle de la ligne aura dépassé 8,000 francs par kilomélre
pendant irois années comséculives.

Celle réduction de 5 °/, pourrail élre suivie d'une nouvelle réduction
de 25 4 30 */., si la Compagnie du Chemin de fer du Congo concluail
avec 'Elat Indépendanl el D'Etal belge une conventiun ajournanl de
quinze ans le droit de rachal du chemin de fer.

Les larifs acluels sonl done les suivanis:
TARIE DU TRANSPORT DES MARCHANDISES & LA MONTEE

Pour les marchandises non sujeties i réduclion :
De Léopoldville & Matadi, les 14 kilogr. indivisibles. fr. 9.50

TARIF DU TRANSPORT DES MARCHANDISES A LA DESCEXNTE
De [éopoldville

Nature des Marchandises 4 Matadi
Io 18 kilogr. indivisiklon
Amandes de palmes. . . . . . . . . . [r. 0.9
Arachides . . . . . . . . . . . . . .. 0.93
Bois de conslruetlon . . . . . . . . . . . 0.95
Caté . . . . . . . .. .o e 1.62
Caoutehoue . . . . . . . . . . . . . .. 4.09
Gommes copales blanches, . . . . . . . . . 1.71
Gommes copales ronges . . . . . . . . . . 3.0%
Huile de palme . . . . . . . . . . . . . 1.1%
Ivoire. . . . . . . e e e e e e 9.50
Orseille . . . . . . . . . . . . . . .. 1.62
Sésame . . . . . . . . L L ... 0.95

Tabac. . . . . . . . . . .. - . 2.57
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Le Moyen Congo et le Haut Congo ne sont donc guére
exploilables par de nombreuses Sociélés concessionnaires qu'au-
fant quils fournissent des produils riches tels que I'ivoire, le
caoutchouc et peut-éire le tabac.

Or, les réserves d'ivoire ne sont pas inépuisables et la
colonisation n’est pas propice a leur reconstitution.

Quant au caculchouc le Congo n’'est pas le seul pays qui en
produise. Il se {rouve en abondance dans beaucoup de pays
tropicaux et lout spécialement dans I'lndo-Chine. Administrateur
d'une Sociélé d’exploitalion dans ce pays, j'ai été frappé de la
rapidité avec laquelle nos Agents ont cnseigné aux indigenes
" & faire du caoulchoue de qualité lout & fail supérieure.

Si le frét de l'Indo-Chine pour I'Europe esl un peu plus
élevé que celui du Congo, les transports dans le premier pays
ne sont pas extrémemen! onéreux comme ils le sont dans le
dernier, el quant a la main-d’'ccovre, tout le monde sait combien
l'uue est abondante el inlelligente et combien 'autre I'est peun.

. Les personnes qui tablent sur le maintien de l'élévation
des cours du caoutehouc et de la modicité de son prix d'achat
au Congo ne commettent-elles pas nne errear économique ¢ L'on
est fort porlé 4 le croire, quand on considére ce qui est advenu
au sujet des cours des produits coloniaux el de leurs prix
dachal. Je me rappelle qu'en 1890, 4 la Céle Occidenlale
d'Afrique, le caoutchoue s'obtenail an moyen du troc, c'est-a-
dire que l'on donnail au noir, en échange d'un kilogramme de
trés beau caoulchouc, 2 fr. 50 en marchandises complées a
environ 300 °/, du prix de Tevienl. Actuellement le caculchouc
qui est moins pur qu'alors, est acheté 4 francs le kilogramme
et non plus contre marchandises, mais contre argent.
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Ce qui ost advenu d la Cole Occidenlale d’Afrique adviendra
fatalement an Congo ; les indigénes, au fur el a mesure qu'ils
se. civiliseront, éleveront leurs prétenlions. Quant 3 les embri-
gader pour l'exploitation méthodique du caoulchouc, if ne faut
pas y songer, car les essais qui ont élé fails n’ont guére réussi.
La raison en est non seulemeont qu’ils ne sonl pas les serfs des
Sociétés concessionnaires et que peu nombreux sont ceux qui
consentenl 4 travailler autrement que par intermittence, mais
surlout parce qu'en Afrique les arbres et les lianes a caoutchouc
poussent d'une facon tellement capricieuse, que leur exploitation
méthodique ne peul élre faite que dans les planlations. Or,
celles-ci demandent beauconp plus de temps ol d'argenl que
les théoriciens ne le disenl (1) et, par conséquent, il serait
imprudent de compler sur leer production pour consolider les
Sociélés congolaises,

L'on ne doit pas oublier non plus que le Congo est une
colonie ou les aliments 4 l'usage d'Européens sonl trés rares
el que toules les Sociélés congolaises sonl obligées d'y envoyer
constamment des chop-boxes, c'est-d-dire des cantines contenant

"des conserves de viande et de légumes. L'entretien des Agents
y est donc des plus coliteux.

En cel état de choses, il s'agit de savoir si les améliorations
de détail que iec Gouvernement est disposé a apporter dans
Vorganisation du Congo et peut-éire méme dans les cahiers

(1) En Casamance des lianes planiées en 1892 pe sont devenues exploi-
tables qu'en 1901.
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de charges, seront suffisantes pour que les nombreuses Sociéiés
congolaises puissent, en restanl concessionvaires, lirer un
avanlage réel de la jouissance qui leur a été concédée. Je ne
le crois pas, et c'est pour cela que j'ai adressé & Monsieur le
Ministre des Colonies la lettre suivante :

Paris, le 12 Juin 1901,
A Monsieur le Ministre des Colonies, Paris.

MONSIEUR LE MINISTRE,

L'expérience démonire combien sonl vaines les concessions de
Jouissance de lerritoires au Congo, loul au moins de ceux qui
ne sont pas sous la puissance d'un sultan.

Loin de critiquer les décrets et cahiers de charges qui ré
gissenl ces concessions. jestime que leur auleur a pris loutes
les disposilions gui pouvaienl élre prises pour concéder la jouls-
sance de hiens au Congo. Eun cffet, les arlicles de ces décrels
el cahlers de charges contiennent des slUpulations sl sapges, si
“claires et si précises gue le concessionnalre devrall, ainsl que
le dit volre éminenl prédéccsseur dans ses inslruclions minisié-
rielles du 24 Mal 1899, jouir seul dn domaine concédd ef éive
seul & en recueiilir les fruifs. Théoriquement il en esl alnsl,
mats dans la pratigue 11 en esl loul autrement, ct vous ne pou-
vez prendre de nouvelles dlsposilions susceptibles de faciliter
I'exerclce du droll de jouissance.

De par les décrels et cahiers de charges, le concessionnaire
a la joulssance exclusive de son domaine hormis des terres ré&
servées aux indigénes, mais ceux-cl peuvent exploiler ces terres
et vendre leurs produlis & qui bon leur semble,

Cesl bien a lorl que guelques concessionnaires prétendenl
que les indigknes ne pourralent se livrer dans les réserves qu'a
des cullures vivriéres. Quolque inspirées par la plus grande
sollicilude & I'égard des concessionnaires, les instructions minis-
tériclles cilées plus haut disenl en effel :

« Si des ilers veulenl pénélrer dans les lerriloires concédés
pour #'y livrer & des opérallons commerciales, vous n'avez pas
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le droil de les conlraindre & renoncer purement el simplenicnl
4 leurs inlenlions, daps le bassin convenlionnel loul au moins,
les décrets de concesslon rappelant expressément les dispositions
de l'acte général de Berlin. Vous ne pouvez donc pas les empé-
cher de circuler lthrement sur les cours d'eau el les aulres par-
lies du domaine public, ni d’entrer en relalions avec les indigénes
pour leur vendre Jes marchandises imporlées et lear acheter les
produils des lerriloires réservés a ces indigénes. »

Les droits et obligalions de chacun sonl trés netiemnent définis
dans les décrels, cahiers des charges et insiructions ministé-
rielles, mais leur exercice et leur exécution ne se produisenl
pas par le lail seul de leur définilion,

Si, en France, des gardesforestiers sont nécessaires pour la
protection de bois dont la superficie est blen inférieure au mil-
lieme de celle du plus pelit domaine du Congo, I'on n'est pas
en drolt de compter que la publicalion des décrels suffira &
empécher les noirs de récolter des produlls hors des réserves,
et de les vendre & Qauires que les concessionnalres, D'aulre
part, ceux-ci, qui n'out généralement chacun gu'une dizalne d'a-
gents europdens, ne peuvent faire éfabllr autour des réserves
un chemin de ronde sur lequel des palroullles essaierafent,
comme Je font en France des douanlers ou des employés doc-
iroi, de veiller & ce que les décrets solent respectés. Ce moyen,
quoique codteux, aurall toutes chances, du resle, d'ilre com-
plélement inefficace.

Dans une brochore que jai falt parailre en janvier 1899 et
que j'ai inlitulée « Concession coloniale, droits et obligations en
résullani », je disals: '

« Si les droits et obligalions des deux coniraclants ne sont
pas Irés netlemen! déterminds, les plus grands avanlages slipu-
lés au profit du concessionnaire peuvenl élre annihilés par une
interprétalion rigourense ou erronée que I'Elat ferait d'une conces-
sion mal défnie. Bien plus, ia concession peut devenir un leurre.

~ L’indicalion sur les caries géographiques des territoires
concédés donne des illusions aussi hien 4 JEfal gqu’au conces-
slonnaire. L'Elal est de bonne foi, il croit bien avoir accordé
une concession oclroyant des droits, et le concessionpalre est
persuadé que cenx-ci soni Jargement la conire-pariie de ses obli-
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galions. Mais, en 1éalité, lous denx sont dans lerreur si les
agenls de YElal winlerprélent pas d'une facon libérale les clauses
de resiriction. »

Ainsl que vous le voyez, Monsieur le Ministre, suivant 'vsage
établi cn France, j'impulais & I'adminisiration la faiblesse de la
valeur des concessions. Mais aujourd’hal je ne m'en prends plus
a elie. Le gouverncmenl a fait lout ce qui étafl en son pouvoir
pour que la jouissance concédée puisse élre exercée, mals c'esl
blen en vain.

Jarrive done 4 conclure gue dans le bassin conventionnel du
Congo, lout au moins dans les pays ol n¢ se irouvenl pas des
sullans, les scules concessions qui puissenl étre ulilisdes sont
celles de la loule propriélé de parcelles donl U'exploitalion réelle
serait organisée mélhodlguement, el non pas au moyen de la rafle,

Jai développd toutes ces [dées au comseil d'administration de
L'ALIMAIENNE et je suis arrivé a les lui faire parlager en grande
pariie. Comme conséquence, jl serait disposé A renoncer a la
concession de la rive gauche de I'Allma, pensant hien gue dans
votre haute hienveillance & 1'égard de tous ceux qui ont fajt
des essals de colonisalion, vous feriez appliquer largemenl lar-
ticle 7 du décrel el TI'arlicle 8 du cabier des charges, conune
aussl qu'en considéralion des dépenses que nous avous failes,
vous nous concéderiez la toule propriélé de parcelles au Congo.

Mals nous ne pouvons pas oublicr que nos aclionnaires n'onl
souscril le capilal d'un million gque parce que la Sociélé avail la
jouissance de 800,000 heclares et qu'ils croyalient gue celle jouts-
sance serait effective, Une délermination & I'égard de notre conces-
sion ne peut done éire prise que par eux. Or, nous avons heaucoup
de peine 4 détruire chez cux le préjugé qui aliribue au Gouver-
nement les difficullés qui se produisenl dans I'exercice des droils
par lui conférés. Vous pourrlez done nous aider dans nolre tache
si vous vouliez hien nous manifesler les inlcnlions que je suis
cerlaln de trouver chez vous.

Je vous le répile, Mounsicur le Ministre, je suis amené 4 eslimer
gue si la concession de la toute propriélé de parcelles exploitaliles
es| susceptible de fournit des profils, celle de la jouissance d'im-
menses terriloires ne peut éire gu'une lourde charge.
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Dans ses instructions au Commissaire wénéral, M. Guillain disajt :

= Yous devrez copsidérer, en ce qui vous concerpe, que DOD
senlement le succés ded exploitatlons projetées inléresse au plus
haut degré l'avenir de la colonie, mais encors qu'il doit aveir en
France un écho retentissani, et que celle répercussion, mieux gue
loule ccuvre de propagande, peul coniribuer au développement
gtnéral de nolre empire colonial.

« Il imporie que I'Administralion ne néglige rien pour facililer
celle réusslie, non seulemenl par I'observation franche et loyale de
ses engagements (ce qui ne serail qu'un concours passif), mais
encore en doananl aux en!reprises loules les facilités compatibles
avec les intéréls publics dont elle a la garde. »

Comme volre prédécesseur, vous cslimez que le succés des
exploilalions congolaises est inléressant aa plus haul degré; par
conséquent, je ne doule pas de lrouver hon accueil auprés de vous.

Veuillez agréer, Monsjieur le Minisire, I'assurance de mes senli-
menls respeclucux of dévouds. '

ALBERT COUSIN.

Yoici Ia réponse écrite qui m'a été faite :

MINISTERE Parls, le 20 Juillet 1001,
COLONIES
_ A Monsieur Albert Cousin,
Modification . N iy oo i ’ . .
Président du Conseil d' Administration de L'ALIMAIENNE,
aux décrets
de concession Paris.
an Congo
— MONSIEUR,

Par lellre du 12 Juln dernier, vous m'avez soumis un cerlain
nombre d'observalions concernant les disposillons générales des
décrets de concessions du Congo el des cahliers des charges v
annexés, ct vous m'avez demandé nolammenl st mon Déparle-
ment verrall des Inconvénienls A modifier ces actes, en rempla-
cant la concession de jouissance {emporaire sur de grandes
superficies qu'ils comportenl par Yailribution cn toule propriélé
de parcelles de moindre étendue.

LAl
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J'ai I'honncur de vous faire connailre que la Commission des
Concessions saisie de Ja queslion a émis, dans sa séance du
9 Juiliel courant, 'avis qu'il y avait lien de vous inviter A
préciser volre demande el A spécifier dans quelles condillons
vous entendez, en ce qul concerne spéclalement volre concession,
solliciter, dans le sens gue vous Indiquez, 1a lransformation du
décret inlervenu.

Je vous scral obllgé, en conségquence, el si vous le jugez
ulile, de faire parvenir 4 mon Département un exposé plus
complet de voire projel, qui sera soumis A nouveau a la Com-
mission des Concessions.

Recevez, Monsieur, les assurances de ma parfaile considéra-
tiow
Le Ministre des Colonies,

Signé¢ ;. ALBERT DECRAIS.

Ma lellre au Ministre des Colonies ayant élé publiée par
la Dépéche Coloniale, de nombreuses discussions s'ouvrirenl
dans le monde congolais sur les voies et moyens & employer
pour rendre uliles les concessions de jouissance.

L'avis émis par un administraleur de Sociélé congolaise
gue le seul reméde efficace consistait en le {ravail forcé
des indigénes souleva l'indignalion générale :

« Cesl un systéme, dil le Femps du 29 Juillel 1901, quiil
nous parail inutile de disculer, pour la bonne raison gqu'il o'y
a aucune chance qgue lopinion y adhére Jamals cn France.
Travail forcé el csclavage, cela parait de la méme famille, el
il p’y a qui se souvenir de l'impéluosilé de générosil¢ avec
laquelle le Parlemenl s’est toujours prononcé en tout ce qul
{ouche cc¢ dernier, pour d&lre sir quil ne le laissera jamals
établir sur une lerre frangaise, sous quelque nom (uec ce soil, »
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Dans son Magasin Colonial, numéro du 15 Juillel 1901,
M. Jean Hess s'indigne avec véhémence :

« Cela w'est pas possible.... Les encriers du Parlement vole-
ralent d'eux-mémes 4 la téle du Milnistre des Colonies ¢ui se
présenlerail & la Chambre aprés avoir déeréic ce que réclament
nos doux concessionnaires, le travail forcé... méme rémunéré,

« Les capilalistes congolais yul funt campagne dans celle
vole el croient aveir Iraité la question de droit par une raille-
rie & l'adresse des « immorlels principes » manguent de sens
politique peut-éire encore plus que de sens moral.

« Le sens moral dan homme est défni gquand cet homme,
4 nolre époyue, ose demander l'élablissement du fraveil forcé
des noirs Congolais, au bénéfice des concessionnalies. C'est un
seps abscnt, L'homme qui, sous prélexie quun papier lai a été
donné au Ministére des Colonies, papier de concession, croit
posséder un droit quelconque sur le lravail des Congolais, cel
homme n'a aucun schs moral. Le cerveau de cel homme date
sans doule de I'époque on, lorsgue les rois de France donnaient
4 quelques-uns de leurs hons servileurs, guerriers ou proxé-
néies, une lerre, ils donnalent en méme lemps que la terre,
le ser{f qui la cullivail. Ces nobles cerveaux rvelardent. Leur
notion du droil humain de propriété, du droil de concession
n'est point de notre dpoque. »

Il n'est pas jusqu'a la West Africa, le journal anglais
dont l'intérél A toul ce qui se passe dans le Congo Francais
est constanl, qui nc proleste contre le travail forcé. Dans
son numérg du 22 Juin 1901, il loue ainsi la Dépéche Colo-
niale de n'en élre pas partisan :

« Nous applaudissons a ce langage : c¢'est celui de la vieille

France — celle France qui a combatte sur lous les champs
de bataille pour la libert¢ des peuples. »

Le travail forcé n'a donc ancune chance d'élre jamais
2
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décrété au Congo Francais autremenl que pour limpdl de
capitation.

L'organisation de la perception de cet impdt, Iinstitution
de gardes foresliers assermenlés, ct les attributions d'offi-
ciers de T'Elat civil & leurs agents par application de l'arti-
cle 11 du décret, voild quels sont actuellemenl les princi-
paux desideraia des Sociétés concessionnaires.

Or les cffets de I'impdt de capilation seront trés lents a
so produire, et quant au droit de police que les Sociélés
voudraient avoir, il constitue une queslion des plus délicates.

Ne serail-il pas trés dangereux de contérer des droils
de police 4 des hommes qui sont inléressés it la produc-
lion 2 Non seulement l'intérét est un aiguillon susceplible
de pousser & la sévérité et 4 la dureié, si pas 4 la croau-
ié, mais le soleil d’Afrique a le don d'exagérer la puissance.

L'on peut donc craindre qu’il advienne que des Agents ne
sacrifieni pas toujours leurs intéréts pécuniaires el leur
amour-propre aux prescriptions de leur conscience. Celle-ci
du reste s'atrophie souvent dans les pays chauds.

Ce sont ces considérations qui m'ont amené & ne pas uliliser
I'art. 3 du cahier des charges annexé au décret du I4 aout 1889
concédanl la rive gauche de la Casamanee, article ainsi councu :

« ]1 {le concessionnaire) prendra, a ses risques et périls, el sans
pouvoir réelamer le concours de ]‘Elal, torles les mesures néces-
saires @ la sécurité de lexploilation el & ln proleclion de celxr
qui ¥ Seraient employcds. »

Dans I'Etal Indépendant du Congo loutes les Sociétés n'ont
pas eu cc scrupule, et bien leur cn a pris au point de vue
financier.

Mais que de révolies se sont produites dans ce pays!!
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Dans un magnifique diseours prononcé an banquet colonial
de Juin 1901, Monsieur Decrais, minisire des Colonies, disait:

« La conguéle malériclle est achevée, Ja conquéle économique se
poursuil, vous 'avez vu, ave¢ mélhode et avec certitude. Mals il
en est une autre quil nous resle & réaliser, et sans Jaquelle peut-élre
les autres scralent vaines el précaires, c'es Ja conguéle morale.
C'est celle dernjére pariie de notre lache, la plus noble et la plus
digne de la France, qui reste A réaliser. Nous n'y faillirons pas!»

Voila le beau programme gqui doit étre suivi. Or, si son
exécution peut ne pas Clre facilitée par le recouvrement de
Fimpdt de capitation. elle serail \r¢s probablement entravée
par I'attribution du droit de police aux Sociétés concessionnaires.

Celles-ci croient que leurs concessions comportenl latiri-
bulion d’'un monopole commercial indirect, Elles estiment que
8i ce monopole n'est pas officiel, il résulte implicitement des
clauses des cahiers des charges par suite de la stipulation qui
y est faile de l'atiribution a leur profil des produits spontanés
du sol.

8l en est ainsi, l'acte de Berlin a élé contourné, mais 1'on
peut se demander si ce moyen ingénieux, qui a réussi a attirer
les capitaux et les énergies dans le Congo Francais, sera aussi
efficace & leur procurer des profits alors que le Gouvernement
ne veut cl ne peunl pas, 4 I'image de ce qui s'est fait dans un
pays voisin, aveir recours &4 la violence pour que les droils
gu'il & conférés ne soient pas illusoires.

Un é&dit ne vaut qu'aulanl gue son exécution est possible,
sinon il est inutile. Il est méme dangercux par les illusions qu'il
crée chez ceux uu profil desquels il a éLé rendu.

Chose vraimenl curicuse, je n'ai pas élé ouvertement suivi
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par les intéressés dans l'opinion que jai émise relativemenl
aux concessions de jouissance.

Les uns ont proposé divers moyens devant facililer I'exercice
de la jouissance concédée, les aulres onl reporté sur le Gouver-
nement les difficuliés de cet exercice.

Il est vrai que l'on se laisse souvent prendre aux mols plus
qu'aux choses et gue le mot concession est magique pour
quiconque n'a pas été amené, par P'expérience, i savoir que
son emploi ne s'applique pas nécessairement i la définition de
Fattribution de droits s'exercant par le fait méme dec la publi-
cation du décret qui les octroie.

Ce qui m'a aidé aussi & m’'expliquer cet état d'espril, c'est
le reproche qu'un confrére concessionnaire m’a fait de soubaiter
l'annulation des concessions, attendu, disait-il, que celles-ci
assimilent en quelque sorle leurs titulaires a des fonction-
naires!!!Je regrette vivement de ne pas avoir demandé 4 ce
con(rére quand il pensait avoir droit i la retraite.

Les Sociélés concessionnaires sont excusables de repousser
obstinément l'idée d'abandonner leurs immenses concessions,
parce que les droits qui leur ont éié conférés soni théoriqguement
des plus importanls, atlendu qu'ils peuvent étre comparés au
domaine éminent qui appartenait au seigneur dans l'an-
cienne France, Les décrels el cahiers de charges qui les réglent
ont 6ié établis avec beaucoup de science, d’habileté el méme
de précision. Mais sont-ils pratiquement applicables a I'égard
des indigénes comme ils le sont @i celui des concessionnaires t
Pour répondre, il suffit de considérer avec clarté que les
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concessions son! en moyenne d'un million d’hectares cha-
cune, que les indigénes tenaient de ln coutume ou de leurs
chefs, le droit de récolter le caoutchoue, que jusqu’ici ils avaient
librement pratiqué cette exploitalion, qu'ils élaient habilués a
vendre leurs produils aux nombreux commercants noirs qui
sillonnent le Congo a peu de frais, que pour les amener a ne
lraiter qu'avec les Sociélés concessionnaires 'on ne doit avoir
recours quau don de persuasion de la douzaine d’agents de
chacune de celies-ci. '
Que de palabres en perspeclive!

Si l'exercice de la jouissance est pratiqguement impossible
sur un million d’hectares d’'un seul tenant, gu'adviendra-t-il
lorsque les réserves slipulées par larticle 10 du cahier des
charges au profit des indigénes seront déterminées t Les limites
de ces réserves ne seront pas formées par des remparis infran-
chissables, et, par conséquent, si 1'on éindie cette question, non
pas en la laissanl dans les nuages, mais en la disséquant, I'on se
rendra aisément compte de la facilité avec laguelle les indigénes
et méme, A I'occasion, les européens pourront éluder les clanses
des cahiers des charges.

Les instructions ministérielles de M. Guillain, en date du
24 mai 1899, disent bion dans le paragraphe n* 9 :

« 9, — ]l pourra arriver gue, sans s'établir sur les terrains de la
concession, ni sor les ferralns réservés, les tiers susvisés cherchent
a s'approprier les produits de la concession d'une maniére délournée
en les faisant recuelllir par les indigénes. I1 appartiendra encore,
_dans ce cas, au cohcessionnaire de faire respecler ses droils par la
voie }udiciaire ; I'Adminisiratenr ou le chef de poste devra, en sa
qualité d'officier de police judicialre, préler son concours 3 la cons-
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latalion du vol, et le proces-verbal gu'il dressera sur la plainte du
concesslonnaire sera déféré au tribunal compélent. »

Mais le paragraphe § de ces mémes instruclions conlient
les prescriptions snivanies :

« Si des tlers veulent pénélrer dans les territoires concédés pour
s'y Hvrer 4 des opérations commerciales, vous n'avez pas le dreil de
les contraindre & renoncer puremenl et simplemenl & leurs inten-
tions, dans le bassin convenlionnel lout au moins. les déerets de
concession rappelant expressément les dispositions de I'acte général
de Berlin. Vous uc pouvez donc pas les empécher de clrculer libre-
ment sur les cours d'eau et les aulres parties du domaine public,
ni d'entrer en velalions avec les indigénes pour lewr vendre les
marchandises importées el teur acheter les produils des terri-
toires réservés & ces indigenes. Mais ils n'ont aucun droit a établir
de plano des batimenls ou facloveries, soil sar les terrains réservés
aux indigénes on vertu de l'article 10 du décret, soil sur les lerrains
non concédés réservés dans I'inlérieur de la concession en verlu du
paragraphe 2 de l'arlicle 5 du cahier des charges. »

Ces prescriptions sont du reste en conformité avec les dispo-
sitions de l'acte général de la Conférence de Berlin qui slipule
dans Farlicle 1 que « le commerce de loules les nalions jouira
d’une complele liberté. »

Et dans l'arlicle 5 que « Loute puissance qui exerce ou exer-
cera des droils de souverainelé ne pourra y concéder ni
monopole ni privilege d'aucune espéce en malidre comn-

merciale. »

En présence de ces dispositions ct des instructions minis-
térielles, paragraphe 9, n'est-ce pas iéméraire que de souienir,
ainsi que le font diverses Socilés concessionnaires, gue les
produils autres que ceux servant & Palimentation des noirs qui
seraient récoltés dans les réserves ne peuvent étre vendas qua
ces Sociétés ?
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Pour répondre, il suffil d'un peu de logique. En effel, des
réserves de parcelles de terriloires ont é1é stipulées au profit
des noirs, el les décreis de concession n'onl accordé aux conces-
sionnaires aucun droit direct ni indirect sur ces parcelles, et ils
ne pounvaient, du resle, en conférer sans coustituer une violation
flagrante de 'acle de Berlin. L'on ne pouvait stipuler quoi que
ce soit an sujet des produils récollés sur ces réserves sans
consiitver un privilége commercial. Aussi, la Commission des
concessions s'esl-elle abstenue de faire une stipulation relative
aux produits des réserves.

Il est vrai que j’ai entendu mmaintes fois soutenir par des
administralenrs de Sociélés congolaises que daos les réserves
les indigénes ne pouvaient se livrer qu'a des cullures viviidres
el que toute aatre exploitation leur était inlerdite. Comme
conséquence, si, dans les réserves, il se lrouve par exemple
des lianes a caoutchoue, les indigénes ne pourraient pas les
saigner, et si, 4 l'endroif ol elles se trouvent, ils défrichaient
pour y élablir des cases ou des champs de manioc, ils devraient
ne pas coaguler le lait sortant de ces lianes, et surtout ils ne
pourraienl vendre le caoutchoue provenant de celte coagulation
quaux Sociélés concessionnaires. Mais, par cela méme que des
réserves oul é1é stipulées au profil des indigénes, il semble bien
que 'on a voulu laisser a ceux-ci la libre disposition de tout ce
qui sc trouvail sur ces parcelles et que vis-a-vis d'eux I'on n'a
fail que limiler la jouissance gu'ils avaient avant les décrets de
concession sur tout leur pays. Cel avis souvent émis n'a pas
élé bien accueilli.

Les Sociélés concessionnaires croient que loutes les stipu-
lations de leurs cahiers des charges doivent étre appliquées de



telle facon que la jouissiance qui leur a été concédée ne soit pas
enlravée. Elles sont, il est vrai, en concordance avec les instrue-
tions ministérielles de M. Guillain, lesquelles disenl dans le
paragraphe 8 :

« L'avantage que I'Administrallon s’est engagée A assurer au

concessionnaire est, en effet, pour celui-el de jowir seul du
domaine concédé et d'élie senl @ en recueillir les fruils.

Le paragraphe 4, ci-aprés reproduit, de ces mémes instruc-
lions, était aussi de nalure 4 donner la conviclion aux Sociélés
concessionnaires que l'exercice de leur jouissance n’était pas
susceptible d'étre entravé en quoi que ce soit par I'Adminis-
tration locale.

« 4 — Avant d'examiner ces disposilions dans une étude plus
parliculiére, 11 convient de faire ressortir 'esprit général dans leguel
mon Déparlemcnt les a concues et dans lequel vous aurez &
en assurer l'observalion. FElles ont éié librement consenties
enlre deux parties ayan! une el lantre ¢ défendre les
inléréls distinels, mais en réalilé solidaires, entre I'Admi-
nistration coloniale, désireuse de metlre en valeur nos posses-
sions die Congo, el des particuliers préfs 4 tenter les alédas
d’entreprises towjours tncertaines dans Uespérance ldgitime de
faire fructifier tewrs capitaux. Il ne faul pas que dans l'exéculion
des conventions inlervenues, les deux parlies conlractanles appor-
tent une méflance réciproque, ni surtoul un sentiment inexplicable
de ritvalilé seeréle, loujours prét a se manifester par une attitude
inquiéte, tracassiére et processive. Vous devrez considérer, en ce
qui vous concerne, que non seulement le succés des explollaijons
projetées inléresse au plus haul degré I'avenir de la Colonie, mais
encore qu'il doil avoir en France un écho relenlissant, ot ¢ue cette
répercussion, mieux que loule ceuvre de propagande, peut conlri-
buer au développement général de notre empire colonial.

« fl importe que I'Administration ne néglige rien pour faci-
liler celle réussile, non seulement par Vobservalion franche el
loyale de ses engagemenis (ce qui ne serail gu'un concours passifl,
mals encore en donnani aux enireprises loutes les facilités compa-




tihles avec les inléréts publics dout elle a la garde, en irailant les
agents de ces cntreprises comme des collaboraleurs quelle a le
devoir d'asider dans leur tiche, en veillant constamment & ce que
ses propres ageinls apporlent dans leurs rapports quotidiens avee
les représentants el agents des concessionnalres, non seulement une
courloisie parfaite, maqis encore la plus grande bienveillance el
un désir sincére de conlribuer, audant qi'il sera possible, au
succes de lenrs efforts.

« Je ne doule pas que vous n'ayez ces sentiments toujours
présents A la pensée dans les diverses clreonstances ol les conces-
sions accordées exlgeront votre inlervention ou celle de vos agents,
el qui penvent se rattacher i cing ordres de faits, savoir :

« 1° A la mise en possession du concessionnaire ;
« 2* A son exploitation ;
« 3* A ses acquisitions de propriélés;

« 42 Aux relalions générales et permanentes de I'Administration
et du concessionnaire ;

« 5° Aux sanctions dont ce dernier se lrouve menacé en cas
d'inexéculion de ses obligations. »

Mais des insiructions ministérielles ne sont ni des lois, ni
des décrets, et lors méme qu’elles sont maintenues par le succes-
seur de leur auteur (1) elles ont aux Colonies beaucoup de

(1) La réflexion que nous venons de faire pourrait étre répétée presque
aprés chaque arlicle du cahler des charges, tant ce document consacre le
bon plaisir de I'Adminisiration. Le minislére des colonies s'en e¢sl parfois
rendu comple, et, il o'y a pas trés longtemps, M. Decrais écrivait an
Commissaire général du Congo : « Je considére qu'il est de I'intérét absolu
de P'Administralion tocale de venir en aide, dans la plus large mesure, anx
entreprises des concessionnaires dont le sort, par suile des charges fnan-
cléres qui leur sonl jmposées (versement de redevances el de contributions
diverses, douanes el télégraphes, quote-part dans les bénétlces), eat inlime-
menl lié & la prospérité de la colonle. Je vous recommande toul particu-
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chances de n'éire suivies qu'aulant qu'elles concordent avec
I'opinion des grands fonctionnaires locaux.

Yoici des faits qui permeitront d'en juger :

Au commencement de 1895, alors que je me trouvais 4 la
Cote Occidenlale d’Afrique dans une dépendance du Sénégal,
il m'advint d'invoquer auprés d'un trés haul fonclionnaire,
faisant un voyage d'inspection dans ce pays, uae circulaire de
Monsieur le Ministre Delcassé qui recommandait instamment a
I’Administration de donner aux colons toul 'appui possible, et
surtout de ne pas les molesler. Ce fonclionnaire me répondit
avec le scepticisme qui lui est particulier que dans sa carriére
administrative coloniale il lui éfail advenu de reccvoir enire
I'envoi el l'arrivée des instruclions ministérielles un cablo-
gramme annong¢ant 1a démission du Minislre qui en était I'auteur.

liéremen! d'inviler les fonclionnaires et agents placés sons vos ordres 4 se
bien pénétrer de ces idées el & faciliter par leur concours les opérations des
représenlants des Sociélés dans linlérieur. » On ne saurait rien lrouver 4
redire & ces recommandalions, el elles parient, certes, d'un bon senlimenl;
mais ce ne sonl aprés toul que phrases de circulaires, et il est bien permis
de doater de lenr efficacilé quand on se souvient que, presque au lendemalin
de la publication du déerel ¢l du cahier des charges de concession,
M. Guillain en éerivait d’analogues aux foncllonnaires dau Congo. Ces
circulaires sonl deslindes & resler 4 peu prés vaines; et un bruit dont
certzins journaux coloniaux se sonl fait I'écho prouve gue la circulaire de
AL Decrais n'a pas élé plus efficace que celles de son prédécesseur. On préte,
en effel, au Minislre le dessein de convoquer les Adminisiraleurs des
Sociétés du Copngo pour étudier avec eux les moyens de remédier & la
silnalion présenls. D'ane réunion de cetle sorle, il pourra sorlir quelgne
heureuse conséquence, notamment cerlains remaniemenls du régime actuel,
car l'une dex causes des difficultés en présence desquelles se lronveni en ce
momenl les Sociélés congolaises est précisément, on vient de le voir, et
I'expérience de ces denx années I'a amplemenl monire, le cahier des charges.

(Journal des Débats, n* du 19 aoul 1901).
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Coincidence piquante, quinze jours apres cette conversation
j'apprenais par i ciblogramme la démission de M. Casimir-
Périer comme Président de la République el les modiflcations
ministérielles qui s'ensuivaient. M. Delcassé élait remplacé par
M. Chautemps qui crut trouver la célébrité dans le boulever-
sement syslémalique de tout ce que son illustre prédécesseur
avait fait.

Une letire du Directeur de I'Alimaienne, datée a Okoyo
du 22 Mai 1901 et parvenue a Paris le 26 Juillet suivant
donne des indications sur 1'étal d'esprit des fonctionnaires
locaux a l'égard des concessions. Noire Agent nous informe
gque M. I'Adminislratenr Dat vient de faire une lournée
dans PAlima, et il prétend que ce fonctionnaire lui aurait
tenu le langage suivant :

1 « Yous n'avez pas le droit dempécher les Hollandais
d'acheter de l'ivoire el du caoutchouc, méme sous volre ncz,
cela ressort dc l'acte de Berlin gui déclare ue le commerce
est libre dans towl le Congo. N'importe qui est libre dacheter
de livoire et do caouichouc chez wvous, el vous ne pouvez
méme pas cmpécher la Sociélé volsine de venir sur votre rive,
pas plus qu'elle ne peut vous empécher d'aller sur sa rive.
Un ilers quelconque peut venir faire ce quil veat chez vous
saufl conslruire des maisons. Votre seul droit est de noler
toul ce qui se passe et d'en aviser I'Administration qui pren-
dra une décision.

2 « Vous n'avez méme pas le droil de swuroeiller d'une
maniére ouverte les agissements des Hollandals.

3 « Le principe qui a régi la distribution des concessions
csl le suivant:

« Les concessions sont données dans le but de meltre en
vuleur des lerrains incultes ; le Gouvernemeni admet qu'en atica-
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dant que vos planlalions rapporient, vous acheticz les réserves
de produils des indigénes, mais cela n'esl gu'accessoire, ef vous
nc devez pas venir ici dans le bui de récolter de T'ivoire et du
caoulchouc, mais bien de melire en valeur votre concession. »

Notre Agenl {ermine sa lettre par I'appréciation suivante :

« Tout ce que je vous dis 1A est le récit d’'une simple conver-
salion, mais une chose intéressanle est & retenlr : M. Dal arrive
de France comme Administrateur au Congo; il doit donc avoir
recu des iostruclions toutes fraiches en ce gui concerne les
concessionnaires. De plus, i1 a passé par Libreville ou le Gou-
verneur Général a du lui faire plus on meins la lecon; on ne
I'a pas laissé molsir & Brazzaville, puisque {rois jours aprés son
arrivée dans celte ville on Vexpédiait dans I'Alima. J'estime donc
que ce qu'il peul dire, méme sur le ton de la conversalion, est
un reflel de ses propres instructions, et j'en conclus que sl c'est
la la Dirccllon nouvelle qui doit élre imprimée aux affsires
Congolalses, les pauvres concessionnaires onl de heaux ennuis
en perspective. »

M. Dat n'est pas un Adminisiratear de carriere, il n'est
pas passé par ['Ecole de Droit et par I'Ecole Coloniale ;
c'est un ancien sous-officier de l'expédition Muarchand. L'opi-
nion quil a émise est donc celle de ses chefs.

Est-elle juste ? Certainement oui sur lx plupart des points.
Mais quel malheur que de voir un Administraleur qui con-
nait bien les choses coloniales et qui devrail avoir des idées
pratiques, employer des lieux communs tels que la mise en
valeur des terrains incultes.

En prononcant cetle phrase hanale que I'on relrouve si
souvent! dans les discours et journaux coloniavx, il n’a pas
envisagé d'une facon claire, nelte ct précise, en quoi pourrail
consister la mise en valeur, ni de quelle facon elle serait
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possible. Si cela est par l'eiploilation directe, les eoncessions
d'vn million d’hectares son! surabondantes,

Les clauses du cahier des charges sont généralement consi-
dérées comme étant la cause principale des difficultés d’exploi-
tation au Congo.

Dans une longue lelire publide par le Journal des Débats,
numéro du 22 Aoit 1901, un Administratear d'une Sociélé con-
golaise, qui signe Un intéressé dans les affaires du Congo, dit:

« Le cahier des charges esf, par son cssciice méme, un acle
bilatéral ; le cédanl confére des avanlages et en relient d'aulres,
exigeant, en échange, des redevances variées, la mise & flol de
hateaux, une part dans les hénéfices, ete., ele. Il s'agit d'une sorle
de Dail enire I'Elat el les Sociétés concessionnaires, hail donl la
durée (trenie ans) et le prix sont fixés dans l'acte. Or, il y a évi-
demment dol, si, 'Elat-propriélairec ne peut donner au localaire-
concessionnaire la paisible et lépilime joulssance de l'objet loué.
Il y a leu d'appliquer ici le principe de dreit commun qui veut
gue nul ne puisse céder 4 bafl ou autremenl ce qu'il n'a pas. L'Etat
en cédani au cotcessionnaire un monopole commercial, dans une
région déterminée et en se réservanl expressément toules les pré-
rogatives régallennes, a de toute évidence assumé les charges
régaliennes. 11 doil done, & chacun de ses localaires dans la région
loude, la sécurité des exlsicuces et des biens, la police ot la jusiice,
au molns dans ce gu'elles ont d'essentiel, la libre circulation dans
le terriloire loué, etc., ¢lc., en un mol, la paisible jounissance de
I'objel loué.

« En est-i] ainsi dans la prauque?-— En aucune l’ag,on

« Mgiquemenl la rewslon du cahier dcs charges ) impose dcmc
i le Ministre veut poursuivre honnétement et loyalement l'expé-
rience tenlée au Congo. 11 est aujourd'hui démoniré que I'Etat avait
promis plus qu'il ne pouvait lenir; il est A Ia lols logique el honnéte
qu'il diminue I¢ prix de ses faveurs.
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« Arguer de la signalure des concessionnaires, pour cxiger la
slricle ohservance du cahier des charges, serail de lu parl de I'Etat
une malhonnéletd d'abord, une maladresse ensuile, car cetie facon
de procéder aménera la disparition des trois quarts des Soclétés
congolalses. Quant aux survivantes, elles anront un boulet au cou
qui les empéchera fonjours de prospérer.

« Esl-ce 1a le but qui a été poursuivi?

« Une deuxiéme cause de la crise gil dans le mauvals vouloir des
agenis locaux,

« A loul seigneur, lout honneur. M. Grodet, le nouveau Gouver-
neur, aprés avoir, dans une réuniou A laguelle jassislais, prowmis
monls el merveiiles 4 I' « Union congolaise », n'a lenu aucun comple
des desiderata exprimés. Bien au conlraire, Il a été I'lnsligateur des
mesures les plus funestes. Pour éire jusle, je dois ajouter ¢gw'il a une
excuse dans P'élat lamenlable du budget de la colonle. Si la métropole
n'intervient pas pour combler le déficit créé par la mission Marchand
d'abord, et ensuite, pour alimenier annuellement le budget normal
de 1a colonie, les mesures prises par M. Grodet amcneronl, & bréve
échéance, des révolles qu'il faudra réprimer 4 grands frais. I1 me
semble gu'en 'occurrence, le proverhe esi bien vrai qui dil : « Goue-
verner, c'est prévoir. »

« Pour MM. les Administrateurs locaux, la consigne semble étre
de ne rlen faire pour aider les concessionnaires. »

Peu de jours aprés la publication de celtte letire, le Journal
des Débals (n° du 19 acil 190]) avait, dans un magistral arlicle
sur les concessions du Congo Francais, exhorlé le Gouvernement
a réviser le cahier des charges :

« Un remaniement de ces condilions, dit-1l, une atiénualion des
charges actuclles pourra donc faciliter I'cenvre de quelgues Sociélés;
mais il ne faudrait pas croire gue le suceés de la colonisation au
Congo sera par 1améme complétement assuré. Le remdéde dabord
viendra un peu tard pour quelques concessionnaires, mais surtout il
faul bien se rendre comple qu'on ne peut pas corriger aujourd’hul
une erreur iniliale qui a vicié loule celle expérience de colonisation.
Celle erreur est qu'on a opéré dens un pays qui, au point de vue
économique, élalt presque complétement inconnu.



« Le Congo avail bien é{é parcouru par de nombreuses misslons,
mals par des missions au caraclére essentiellemen! politique : aussi
n'étail-on aucunement fixé sur les délalls de ses ressources et méme
sur ¢eux de sa géographle. G'est ainsi que plusieurs concessionnaires
ont eu beaucoup de peine 4 découvrir les lerritoires qu'on teur avait
assignés, el, aprés les avoir lrouvés, a en fixer les limites. 11 esl
résalté de ces imprécisions des discusslons violentes entre plusieurs
concesslonnaires el ausst des alermolemenls préjudiciables anx
affaires. On ne savalt pas quelle exploilalion on pourrail faire dans
la région concédée, on ne savall pas davantage si on pourralt facile-
ment écouler les produils oblenus el si, enfin, on aurait la main-
d'ceuvre indispensable a loute exploitallon coloniale: |l y avait, de
ce cOté, une effroyahle quaniité d'inconnues, et, de 'aulre, une non
moins effroyable quanlité de dispositions administratives donl la
précision rigoureuse ne le cédalt pas au nombre.

« Une expérience tentée dans ces condilions ne pouvaitl que se
faire difficilement; nous venons de monlrer que c'est ce qul est
arrivé. On semble vouloir sefforcer en ce moment de corriger
les imperfections que Pexpérience a révélées el on ne squrait
trop encourager PAdministration a entrer dans celle voie; il
importe que le déchet que présenlera l'expérience congolaise soil
le moins considérable possible. » C

Jo sais bien qu’il existe des partisans du slafu quo. Ainsi le
journal Le Congo Frangais dans son numéro du 15 aolt 1901

s'exprime en ces lermes :

« La Commission des concessions coloniales a di s'occuper, 4 son
lour, des réclamalions formulées par cerlains concesslonnaires du
Congo Frangals.

« A l'unanimité, Ja Commission §'est prononcée pour l'ordre do
jour pur et simple. 1l lui a semblé que ces proposllions n'étaien! pas
fondées, et qu'aucun incldenl ne les justifiait. La Commission s'est
souvenue qu'elle avait travajllé peudant des moils, d'abord pour
rédiger un cahier des charges, ensuile pour examiner les litres des
différents demandeurs en concessions, et que, depuls I'épogue assez
récente o elle s'était livrée & cetle enquéle conscienclense, I'Admi-
nistration avail scrupuleusement rempll {outes ses obligations. »
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Mais le Gouvernement ne peut élre arrélé par des considé-
rations de ce genre, el il adoplera certainement I'avis du Temps
qui, dans son numéro du 29 juillet 1901, disait :

« Les difficullés qui proviennent du cahier des charges sont de
cefles que le Gouvernemenl peul résoudre. Il suffit de le refaire.
Towules les choses humaines comnmencent par des ébquches et
soni perfectibles, et ce serail un bien fawr amour-propre que
de considérer ce premier essai de conlratl comme guelque chose
dintangibie. »

Le Gouverncment partagera aussi I'opinion ainsi exprimée
par un ancien minisire des affuires étrangéres, M. Gabriel
Hanotaux, dans le Journal, numérvo du 26 aonit 1901,

« 1l ne suffil pas de répondre quc les choses s'arrangeront d'elles-
mémes ; 11 ne suffll pas de dire quec Iflat doil se déslnléresser des
efforls particullers, ¢l qu'il ne peut prendre la’ responsabillté des
déboires ou des ruines qui accompagnent souvent ces enlreprises
{éméraires. »

Le remaniement du cahier des charges est.il susceptible,
quel qu’il soil, de facililer, autrement qu'en théorie, I'ceuvre des
Sociétés concessionnaires? Je ne le crois pas, parce que j'aila
profonde conviction que les grandes concessions, soit de jouis-
sance, soit d'exploilation, soit méme de toute propriété ne
peuvent pas étre utilisées dans les colonies francaises.

Toute modificalion aux cahiers des charges sera vaine parce
que les droits des concessionnaires ne pourraient élre efficace-
ment reconnus des indigénes sur un vasle territoire qu'autant
gue leur exercice aurail 616 précédé, puis soutenu pendant
quelque temps, d'une irés vigoureuse opération de police. Or,
la France ne peut pas employer de tels moyens de colonisalion.
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De 1839 1 ces derniéres années, je m'élais donné lout entier
4 'ulilisalion de la concession du droil d’exploiter un territoire
d’environ 170,000 hectares sur la rive gauche de la Casamance.
Durant les trois premiéres années, la Sociélé qui élait pro-
priélaire de ce droil réalisa dimporlants bénéfices. Mais la
concession contribua-t-clle en quoi que ce soit a la production de
ccux-ci? Nullement, car lous les bénéfices ne provenaient exclu-
sivemenl gue des opérations de troc alors trés fruclueuses a la
Cote occidentale d’Afrique. Elle fut méme cause de trés gros
déboires, et, apres les nombreux et coileux essais qui ont été
fails pour F'utiliser, clle étail devenue nn boulet.

Aprés avoir 8lé tres partisan de l'exploitation directe du
caoutchoue au moyen d'équipes dirigées par des européens j'ai
di reconnaitre que ce systeme élait mauvais. Finalement, j'ai
amené la Société A ne plus se préoccuper d’exercer tous ses
droits, et A copeentrer ious ses efforts sur un domaine de
650 hectares sis 4 Mangacounda. Ce domaine esl entiérement
clos au moyen de ronces arlificielles, il est sillonné en tous sens
de routes, de chemins et d’'allées; il est aménagé, cullivé et
exploité dans toutes ses parlies comme l'est un domaine en
France, et enfin, non seulement il commence a donner des
résultats appréciables, mais l'on est en droit de fonder sur lui
de grandes espérances devant se réaliser 4 brel délai.

La concession a-t-elle été ulilisée pour avoir le sol de ce
domaine 1 Trés peu, car la plus grande partie des terres et foréts
a été acheléo il y a une dizaine d’'années aux indigénes moyen-
nant un prix irés inférieur 4 la redevance annuelle payée A
I'Etat pour toule la concession.

-

Pendant 13 ans une concession de 170,000 hectares n'a donc

pu élre réellement ulilisée que pour quelques hectares 111 Mais,
3
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ainsi que je suis heureux de le dire, I"’Administration n'a pu
relever, conire les Agenls des Sociélés qui se sont succédées
dans la propriéié de la concession, aucun acle de brutalité a
I'égard des indigdnes.

A mon iasligation, le Conseil d’Administration de la Sociélé,
propriétaire de la concession de la rive gauche de la Casamance,
a fail ressorlir au Gonvernement l'inutilité de cetle concession a
raison de ce qu'il considérait comme dangereux, pour la tran-
quillité du pays, de se servir de son arlicle 3 (police), et il a
proposé d'abandonner la concession moyennanl l'altribution
qui serait faile de la toute propriélé de parcelles susceptibles
d’étre aménagées en domaines. Monsieur l¢ Ministre Decrais a
saisi les autorités locales de cetle proposition, se réservant de
faire connaitre sa décision apras les résultats de I'enquéle.

Quetl que soit I'avis du Gouvernement local, j'espére bien que
Monsieur le Ministre Decrais, dont les décisions sont toujours
empreintes de la plus grande équité et de Ia plus grande droi-
ture, donnera une bonne suito aux propositions qui lui sont
faites.

Si mon espérance est décue, je ferai toul ce qui sera en mon
pouvoir pour convaincre la Sociélé qu'elle a intérét & abandonner
purement et simplement sa concession qui est inutile et qui ne
constitue gu’une charge.

Le systéme de colonisation actuellement employé en Casa-
mance n'est pas seulement heureux pour la Sociélé exploitante,
il a aussi une influence bienfaisante sur les populations voisines
du domaine. Une leiire de I'Agent principal agricole de la
Compagnie des Caoutchoucs de Casamance, dalée du l* juillet
1901, en témoigne.
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Voici un passage de cetle letire :

« Ce n'esl que par une surveillance de tous les instants ef par un
labeur sans tréve que nous oblenons des noirs le travall el les soins
indispensables 4 la cullure délicale du labac. Nous trouvons blen
sufflsamment de manauvres, mals ceux-ci ne font que de trés courts
séjours 4 Mangacounda par suile des obligations qu'ils ont envers
leurs parents, leurs tuteurs ou leurs mailres.

« Préquemment ces derniers viennenl tes réclamer pour la
confection d'un champ de mil ou de riz, aprés guoi iis nous les
renvoient,

« Nous avous donc & fairec l'appreniissage de beaucoup plus de
noirs que nous n’en occupons journellement, et ce n'esl gquavee
heaucoup de patience et de persévérance que nous arrivons 3 leur
apprendre 4 se servir des oulils européens et A en tirer tout l'effel
utile. Tl-est vrai que les nolrs qui nous quillenl momentanément
pour aller travailler aux champs de leurs parenls ou de leuts
mailres censtituent un bon enselgnement dans toute la contrée, et
que, par suite, la houne main-d’eeuvre est de plus en plus faclle &
recruter. »

Le magnifique succés du Congo Belge est la cause principale
de la difficulté que 1'on a en France a reconnaitre que lo régime
des grandes concessions au Congo Francais devrait éire aban-
donné. L'on fait constammment ressorlir que cos deux pays limi-
frophes sont d’'une égale richesse, mais on oublie gue leur
urganisation n'est pas semblable el ne peut 'tre.

Dans la brochure « Concession Coloniale » que j'ai fait
parailre le 29 janvier 1809, je disais ;

« En matiére coloniale, comme en loules choses du resle,
Pexemple de ceux qui onl réussi est conseillé 4 ceux qui pefnent
infructueusement, sans que l'on se préoccupe de savoir $'il peuwl ftre
suivi sur les poinis esseniiels. Ainsl la prospérité des Belges dans
rEtat Indépendant du Congo constitue-t-elle un enseignemenl qut
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1te pourra élre suivi dans les colonies frangaises que partielle-
ment. En effef, quelque grand que soil le mérite des Belges, lear
succes au Congo est surtout di aux grandes qualilés de leur Roi qul
a créé el organisé I'Elat Indépendant avec une clairvoyance el une
méthode parfaiies.

« Sa Maleslé Léopold II, rol consiitutionnel en Belgique, est
Souveraln absolu de I'Etat Indépendant du Congo. Certains tempé-
ramenls onl blen ét¢ apporlés 4 ses pouvoirs par 'Acle général de
Berlin pour la liberté du commerce, de la navigalion et de la circu-
lation, mais il est le seul arbiire des destinées de ses sujels an
Congo. Dans ce pays 1l esl invesll de la Souverainelé, alors qu'en
Belgique il n'est que dépostlaire de la Souverainelé nalionale. 11
exerce ses pouvoirs, soll par lul-méme, soit par ses déiégués, 1l
prend par lul-méme les mesures importanles et il manifesle sa
volonlé par des décrels. Le Gouverneur peul, en cas Juargence,
rendre une ordonnance suspendant une exécution, mais cette ordon-
nance cesse ses effets & l'expiralion de six mois, sl c¢lle n'est pas
approuvée par décret.

« Monarque absola, 8, M. Léopold a donc pu, en loute liberlé,
organiser FEtat Indépendani avec le génie colonfal dont il esl doud,
et il a fail une ceuvre admirable gul, dans les moindres délails,
révéle une sollicitude permanente.

« Suivant les besoins, suivant les événemenls, et avw fur el 4
mesure de I'expérience, il a édiclé des lols spéclalemenl appropriées
A sa colonie, et il s'esl bien gardé d'implanter de loules piéces dans
¢e pays nouveau une adminisiralion compliquée.

« Avant de termlner la série des principaux éléments de succés
au Congo belge, il ne faut pas oublier gue les fonclionnaires ne
sont pas administralifs dans le sens désagréable du lerme. La
plopart d'enire eux sonl cn quelque sorte des régisseurs du
domaine privé, et {Is sont souvent les auxillaires précieux des
Sociélés d'cxploilation ou de commerce. Ils recoivent des primes,
des indemnilés, des gratificatlons ou des suppléments dé traile-
ment suivant la progression de la production des contrées ou ils
rempllssenl leurs fonclions. Ce miode démulation a fzit erier
cerlalins pharlsiens, mais malgré les inconvénienls gu'il peut avolr,
il esl le meilleur que 'on puisse uliliser aux colonies, surloul
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dans celles ou Ie climal est pénible. Que ceux ui critiquent cet
encouragement pécuniafre alllent done séjourner et travailler a
la Cdte occidentale d'Afrique! »

J'avais faitl ressortir l'importavee qui avait été donnde a
'établissement du régime foncier dans I'Etat Indépendant du
Congo parce qu'alors le régime foncier n'était pas nettement
élabli dans les colonies francaises de la Cole occidentale
d'Afrique, mais actuellement aucun desideratum nest for-
mulé a ce sujet. Des décrets des plus sages ont été rendus
sur le domaine public, sur le régime foncier el sur le
régime forestier au Congo Francais (1).

Mais on ne saurait trop le répéter, des décrets ne s’ap-
pliquent pas par eux-mémes. lls n'ont d'ulilité qu'autant que
dans le pays ou ils doivent élre exécutés il se trouve dés
Agents d'exéculion. Sinon ils ne servenl qu'a créer des illu-
sions.

Aux personnes qui sont hypnotisées par le succés du
Congo Belge, je recommande la lecture attenlive et répétée
d’'un livre de M. F. Cattier, chargé de cours a I'Université
libre de Bruxelles, ayant pour titre : « Droil el Adininis-
wation de I'Elat Indépendant du Congo. » Elles y verront
ce qu'est Porguvisation de ce pays.

Le territoire de I'Etat Indépendant a été divisé en 14 dis-
{ricts (Banana, Boma, Matadi, Cataractes, Kivango oriental,
Luababa-Kassai, Stanley-Pool, Lac Léopold, Equaleur, Ban-

N (8 février 1899. Décrel sur le domaine public. — 28 mars 1899. Décret
relalif au régime foncler, — 28 mars 1899. Décret relatif an régime forestier).
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galas, Armvimi, Stanley-Falls, Ubangi, et Nellé). Certains
districts ont été subdivisés en zones, et quelques localités
portent le nom de : communes.

Le Gouverneur général os| aidé dans 1'Administration du
territoire par sep? Directeurs ot un Secrélaire général. Le
fonctionnaire chargé de I'administration du district s'appelle
la Commissaire de district. Il a comme auxiliaires directs,
les Sous-Commissaires de district.

Dans certaines régions les Chefs indigénes onl été con-
firmés dans i'autorité qui leur est aliribuée par les coulumes
locales.

Les autorités judiciaires sont représentées par :

Un Conseil supérieur, siégeant tantdt comme Cour de
Cassation, tantdt comme Cour d’Appel, taniot comme Tribunal
répressif de premiére instance.

Un Tribunal d’appel.

Un Tribunal de premigre instance, élabli 3 Boma.

Dix Tribunaux lerritoriaux, formés chacan d’un Juge,
d’un Officier du Minislere public el d'un Greffler, el élablis
a Maladi, Léopoldville, Coqui-Chalille, Nouvelle-Anvers, Basoko,
Stanley-Falls, Albert-Ville, Lusambo, Popokabaka et Mayomba.

La justice indigéne en matiére civile el en maliere répres.
sive continue a s'exercer dans certaines limiles et sous
certaines conditions.

L'armée réguliere s'appelle la force publique; elle est
renforcée par une rdserve el un corps de réserve.

Force publigue. — Le recrutemenl a lieu par des euga-
gemenlts volontaires el par des levées annuelles d’hommes.



— 30 —

Les miliciens ne peuvenl élre incorporés ni avant lige
de 14 aus ni aprés I'ige de 30 ans; la durée du service est
de 5 ans.

A l'expiration de ce torme, les hommes font pariie de la
réserve ot du corps de réserve.

Réserve de la force publique. — La réserve de l'armée
aclive est conslituée dans chaque district. Le milicien regoit
a proximilé de sa garnison, une parcelle de terrain qu’il
cultive 4 son profit. Sa femme est exemptée de tout travail,
et elle recoit la ralion journalidre.

Curps de réserve. — Le milicien qui a lerminé ses deux
ans dans la réserve de l'armée active est versé d'office
dans le corps de réserve.

Le corps de réserve est un corps d'agriculteurs soldats.
Il est divisé en groupes de 150 hommes, dont chacun com-
pose un village o0 les réservisles sont établis avec leur
famille. Chaque village est soumis & un chef choisi parmi
les anciens sous-officiers méritants de la force publique.

Chaque groupe de 10 villages est placé sous lautorité
d'un officier de la force publique.

Le corps de réserve constitue une espéce de réserve ter-
ritoriale appropriée aux condilions spéciales de l'organisalion
des Sociétés africaines.

Milices indigénes. — Oulre les compagnies réguliéres, il
est créé des corps permanents de milices indigénes.

Rien n'aidera plus a établir un parallele entre l'organi-
sation du Congo Francais et celle de I'Etat Indépendant du
Congo que la lecture du budgel respectif de ces deux pays.
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BUDGET du Congo Francgais

RECETTES
Recettes ordinaires
Chapitre 1¢. Contribulions directes . . . Fr. 232,000 »
— 2. Contributious indirectes. . . » 1.350,000 »
— 3. Produits du domaine. . . . » 23,446 86

— 4, Divers produits el revenus. 40,53 14

— b, Produils des concessions fer-

L]

ritoriales (1). . . . . » 060,600 »

— 6. Subventions métropolilaines. » 2,176,000 »

—_ 7. Receltes dordre . . . . . » *» »
Total des recettes ordi-

naires . . . . . .Pr 4.398,000 »

Recelles ewtraordinaires

Chapitre 1. Prélevement sur la caisse de

réserve. . . . . . .Fr > >
— 2, Prélgvement sur le produit de

lemprunt. . . . . . » 1,178,000 »

Total général des re-
celtes . . . . . .Fr 5.076,000 »

{l) Redevances annuelles des Sociétés concesslonnaires.
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pour l'exercice 1900

DEPENSES

Dépenses ordinaires

Chapitre 1+. Dettes exigibles

2.

MNP oo W

o o®

10.

Dépenses d'adminisiration .
Services financiers

Service de santé .

Travaux publics

Services divers . ..
Ravitaillements et transporls.

. Fr. 167,179 66

Dépenses diverses el imprévues.

Chari
Ubangi .

Total des dépenses ordinaires .

Total des dépenses extraordinaires
Tolal général des dépenses .

Ubanghi . . . . » 602,000
. Fr.
. Fr.

Dépenses extraordinaires

Chap. 1*. Missions diverses. Fr. 176,000

— 2, Reconstruclion de la
ligne télégraphique
de Leango 4 Braz-
zavile. . . . . » 400,000

— 3. Liquidation des dé-
penses afférentes a
la Mission Mar-
chand, 4 la reléve
de ladite mission
el au rapatriement
des Lroupes du Bar-
el-Gazal et du Haut-

»

»

»

> 1.367,823 50
» 415,399 »
» 117,146 48
» 41,0010 »
» 148,637 »
» 237,204 21
» 105,600 15
» 1.000,000 »
» 308,000 »

. Fr. 4.398,000 »

1.178,000 ~»
5.576,000 »

o

Y

e

T T
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BUDGET de I'Etat Indépendant

NATURE DES RECETTES

Avance du Trésor belge. . . . . . Fr.
Versement du RoiSouverain . . - . . »
Taxes d’'enregistrement . . . . . . . »
Vente et location de terres domaniales,
coupes d'arbres, ete, . . . . .o»

Douane : Droits de sortie. Fr. 2880000 »

—  Droils d'entrée,
¥ compris les droits sur

les alcools. . . . . » 1.800,000 »
Impositions directes et personnelles. . . »
Péage sur fes rontes . . . . . . . . »
Taxes sur les coupes de bois. . . . . »
Receftes postales. . . . . . . . . . »
Taxes maritimes. . . . . . . . . . »
Receltes judiciaires. . . . . . . . . »
Droits de chancellerie. . . . . . . . »
Transports et services divers de I'Elat . »
Taxes sur e portage . . . . . . . . »

Produit du domaine privé de I'Elat, des
tributs el implls payés en uature par
les indigénes .

Produil du domaine de la Couronne (Lac
Léopold 1) (1). . . . . . . . . . »

Produit du portefenille. . . . . . . . »

v

Droils de patente des Sociélés congolaises

Total. . . . . . Fr

Monlant
des prévisions

2.000,000 »
1.000,000 »
10,000 »

80,000 »

4.680,000 »
130,000

5,000 »
8,500 »
150,000 »
00,000 »
40,000 »
8,000 »
3.800,000 »
40,000 »

10.500,000 »
700,000 »

2,950,000 »
100,000 »

26.256,500 »

{1} Ce revenu esl appliqué 4 couvrir une partie du déficit.



du Congo pour l'exercice 1900 (!)

DESIGNATION DES DEPENSES

Traitement du Secrétaire d'Etat . . . . Fr.
Traitement du personnel dn service central »
Matériel et frais d'administration. . . . »

Déparlement de l'intérieur

Service administratif d’'Burope. . . . . Fr.
— — d’Afrique. . . . . »
Force publique . . . . . . . . , . »
Service de la marine . ., . , . . . . »
Service sanitaire. . . . . . . . . . »
Travaux publies . . . . R |
Missions diverses et élabhssements d’'ins-
truction . . . . . . . . . . . . »

Département des finances

Service administratif d’Europe. . . . . »

— — d'Afrique. ., . . . »
Agricullure . . . . . . . . . ., . s
Exploilation du domaine. . . . . . . »
Divers. . . . . . . . . . . . . . »

Département des affaires étrangeres
el de la justice

Service administratif d'Eorope. . . . . »
Postes. . . . . . . . . . . . . . »
Navigation . . . . . . . . . . . . =
Justice. . . . . . . . . . ... . 0>
Cultes. . . . S
Dépenses 1mprévues des divers services. »

Total. . . . . .Fr.

Montanl
des crédils

21,000
58,360
31,000

146,000
3.100,605
7.803,408
2.619,077

436,430
1.524,802

270,045

73,000
437,800

1.432.802

5. 188,405
829,500

277,000

21,000
115,200
476,000
100,000
158,000

27.731,254

]

il) Exlrail du Mouvement Géographigue n* du 7 Janvier 1900.
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Aprés la lecture de ces deux lLudgets peuton s&'élonner
que les résullals du Congo Frangais soient si différenis de
ceux du Congo Belge?

Mais eslil au pouvoir de qui que ce soit en France
d'apporter aux cahiers des charges, ainsi qu'd ['organisa-
tion administralive et mililaire, des modifications telles que
Fexemple de la colonie voisine puisse etre enlierement suivi?
Evidemment non.

Les eahiers des charges sont cmpreints du désir qu’ont
eu leurs rédacleurs que le concessionnaire jouisse seul
du domaine concédé et qu'il soit seul & en recueillir
les fruits, comme aussi du respect qu'ils ont pour
I'acte de Berlin. L'habileté, la science et Fart em-
ployés dans la conciliation de ces deux sentiments
ne peuvent étre dépassés. L'on ne pourrait donc
guére tenter d'améliorer au protit du concession-
paire certaines clauses sans risquer d'entreindre les
dispositions de Yacte de Berlin,

Je n’'envisage pas les modificalions relulives aux rede-
vances, car elles ne peuvent avoir d'influence sur lavenir
des concessionnaires. On ne peut que s'étonner de voir
demander la diminulion & la prorogalion des redevances
par ceux-la mémes qui réclament le concours de I'Eial dans
I'exercice de leurs droits.

L'organisation administrative et militaire pe peut étre
modifiée sensiblement.
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Quanl aux foncliounaires, la plopart des récriminations
failes contre eux ne sont pas juslifiées. Lour liche est difl-
ficite, délicate et complexe; et quand elle est bier accomplie,
ce qui advient plus souvenl qu'on pe le dit, elle n'est guere
utile pour eux. 1l no fautl pas oublier que si, en Angleterre
et en Belgique, les explorateurs el les fonctionnaires qui ont
rendu de grands services ont de Irés importanles vécompenses
pécuniaires, il n'en est pas de méme en France, ol cepen-
dant le mépris des richesses ne végne pas plus qu'aillewrs.
Ainsi, I'exploraleur qui a donné le Congo & la France, qua- -
l-il comme récompensc pécuniaire de ses tros hauls services ?
Une pension de 6,000 francs!!! Et cet aulre qui a ouvert a
la France la Cote d'lvoire, pays susceplible d'étre la source
de tres grandes forlunes, qua-t-il 2 Un emploi au ministere
des colonies! !

Quoi d'étonnant & ce que certains administrateurs coloniaux
demeurent constamment aun siege de leur circonseriplion,
écartent toult ce qui pourrait troubler leur tranquiliilé, et que
dans l'interprétation qu'ils onlt quelquefois a faire des clauses
des cahiers des charges ils adoptent la solution qu'ils croient
devoir leur altirer le moins d'ennuis? Hs ont bien raison,
car en agissant autrement ils n'encourraienl que des risques
de lous genres. Aussi doit-on avoir une lrés grande admi-
ralion pour les gouverneurs et adminislraleurs qui fon! preave
de courage et d'abnégation.

Toules ces considéralions m’ont amené a esiimer que le
régime des grandes concessions au Congo Francais doit étre
abandonné. Evidemment ce régime ne peut pas disparailre
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par la seule volonté du Gouvernement, mais avec le consen-
temenl de celui-ci les bénéficiaires pourrnient y renoncer
sans encourir les graves disposilions de I'article 31 du cahier
des charges.

Si le Gouvernement était Lrés bienveillant dans ’application
de l'article 8 du cahier des charges, et s'il s'interdisail pour
une période do 10 ans, d'accorder 4 qui que ce soit daulre
qud la Sociélé concessionnaire, l'autorisation d'installer des
établissemenls commerciaux daos le périmétre de l'ancienne
concession, toutes les difficultés acluelles seraienl aplanies,
cl les exploitants qui ne seraienl plus hypnolisés par des
droils, dont U'exercice est une chimére, concentreraient mieux
leurs efforls.

La concurrence légitime dont parlail le prince de Bismarck,
dans le discours qu'il pronon¢a A l'ouverlure des lravaux de
la conférence de Berlin, ne serail pas entravée par celle dis-
position qui ne ferait que restreindre les rivalités commer-
ciales.

Les redevances scraient remplacées par des palenles d'une
égale imporiance, de fagon 4 ne pas diminuer les ressources
budgélaires du Congo.

Telles sont les conclusions de I'étude 4 laquelle je me suis
livré sur les concessions au Congo Frangais, mais je n'ose
pas espérer qu'elles soient adoplées d'ici longlemps.

Paris, le 5 Septembre 1901.

ALBERT COUSIN,



CONCESSION DU CONGO

DECRET

LE PRESIDENT DE La REPUBLIQUE FRANGAISE,

Vu l'article 18 du sénalus-consulle du 3 mal 1854,

Vu le décret du 30 avril 1886 porlant ratificatlion de I'acle
géoéral de la conférence de Berlin, du 26 février 1845;

Yu le décrel du 12 février 1892 porlant exéculion de lacte
général de la conférence de Bruxelles, du 2 juillet 1890;

Vu le décret du 28 seplembre 1897 porlant réorganisation admi-
nisirative du Congo francais;

Yu les décrets des 28 seplembre 1897 el 9 avril 1898 portant
réorganisation judicialre du Congo francais; '

Vu le décret du 8 février 1802 sur le domaine public au Congo
francais ;

Vu les décrels -dn 28 mars 1899 relalifs au régime foncier el
au régime forestier du Congo francais;

Vu le déeret du 28 mars 1889 relalif au régime des lerres
domaniales du Congo {rancais;

Vu la demande formée par M. en vue
de l'oblention d'une concession terrilorlale au Congo Francais;

Yu l'avis de M. le Commissaire général du Gouvernementi au
Congo {rancals;

Vu l'avis émis, 4 la date du , par la
Commission des concessions coloniales, instiluée par décret du
15 juillet 1898
. Sur le rapporl du Minisire des Colonles,

DECRETE :
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TITRE PREMIER
CONCESSION

ARTICLE PREMIER

Dans le but de coloniser et de mellre en valeur les lerres
domaniales du Congo francais, MM.
sont aulorisés, sous la réserve :

1" Des droils résullanl pour les tiers et des obllgalions résul-
lant pour les concessionnaires des slipulations des actes généraux
de Berlin et de Bruxelles en dale des 26 février 1883 et 2 juillel 1890 ;

20 Des droils acquis par des liers au jour de la promulgation
du présent déeret dans la Colonie;

3* Des droils des indigénes lels gqu'ils sont définis par l'article 10
cl-dessous,
A s'établir dans les lerritoires ci-aprés désignés, pendanl une durde
de trenle années & daler de la signalure du présent décrel et a
y exercer, aux conditions du présent décret el du cahier des charges
¥ annexé, lous droils de joulssance el d'exploilalion, sauf cn ce
qui concerne les mines, donl le régime demeure soumis & la
législalion en vigucur dans la Colonie. '

Ce territoire comprend :

TITRE 11

CONSTITUTION D'UNE SOCIETE POUR L'EXPLOITATION
DE LA CONCESSION

ART. 2.

La présente concession ne deviendra définitive que lorsque

MM. se seront valablement subslilué
une Société anonyme conslituée selon la loi francaise au capital
d’au moins frages. MM.

resleronl pendanl lrois ans & daler de la
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constilution de ladilec Société anonyme solidairement responsables
avee ¢lle des engagemenis qu'elle aura pris,

Les concessionnaires ou les fondateurs de la Soclété n'auront
droit qu'an remboursemenl de leurs avances, dont le comple aura
élé admis par l'assemblée générale des actionnaires.

Toutefois, les statuls pourront réserver aux concesslonnaires ou
aux fondateurs une part dans les bénéfices 4 distribuer aprés que
le capital-aclions aura recu une rémunération de cing pour cent.
Les parts bénéficiaires, s'il en esl ainsl créé, devront rester nomi-
natives tanl qu’il ne leur aura pas ¢éi¢ fail au molng deux répar-
tilions annuelles conséculives 4 la suite du réglement de chaque
exercice. Pendanl celle période, les parls bénéficiaires ne seront
pas négoclables; la cession n'en pourra étre faile qu'en conformité
des dispositions des articles 1689 et 1690 du Code civil,

La substitulion de la Société anonyme aux concessionnaires ne
sera valable el définitlve qu'aprés que le Ministre des Colonies,
sur lavis de la Commission des concesslons colonjales, aura
approuvé cette substitution.

ART. 3.

Le premier quart du capital-aclions de la nouvelle Société devra,
4 peine de retrait de concession, étre versé dans un délai d'un
mois 4 daler de la nolification du présent décret.

Sous la méme sanclion, la Soclété devra éire définitivement
consliluée, en conformité de la décislon du Ministre des Colonfes
prévue au dernier alinda de l'article 2 cl-dessus, et les siatuts
devront é&tre publiés conformément & Ja lol, dans un délal de
quatre mois A parlir de la date de la notificatlon du présent déeret,
étant stipulé que la durée écoulée enire la remise du dossier de
la demande d’approbation au Ministére des Colonies et la notifi-
cation de la décision ministérielle n'est pas comprise dans ce délal.

ART. 4.

I1 ne pourra éire émis d'obligations pour une somme supérieure
au double du montant du capital-actions.
4
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Aucune émission d'obligalions nc peurra avoir licu avanl que
les irois quarts du capital-actions aient élé versés cl affeciés &
I'objet de la concession.

ART. 5.

Les lIrofg qguarls des membres du Conseil d'adminisirvation,
dont le Président et les Vice-Présidenls, devront étre Francais.
Les délibérations ne seront valables que si le nombre des mem-
bhres qul y auront pris part est supérieur 4 la moilié du nombre
total d’Adminisiralcurs fixé par les slatuls, Le slége social devra
élre cn territoire francais.

TITRE 111

CONDITIONS DE LA CONCESSION

ART. 6.

Pour prix de la concesslon qui fail objet du présent décrot,
la Société concessionnaire versera a la caisse du Trésorice-paycur
de la Colonle ou i une caisse publiyjuc mélropolifaine déstgnée
par le Minisire des Colonies :

1° Une redevance fixe anunuclle de pendant
cing ans 4 partir du 1 janvier 1900;

De pendant les cing annédes suivanles;

Et de 4 parlir de la onziéme année

jusqu'a 'expiralion de la concession,

2 Quinze pour ccent du revenu de la Société calculé comme
il est dil au cahier des charges.

ART. 7.

Toute lerrc mise en valeur par les soins ou lindusirie de
Ja Sociélé concessionnaire deviendra sa pleine ¢t ontitre propriélé
dans les condilions spécifiées au cahicr des charges ¢l sous la
réserve des droils retenus par I'Elal ¢l Ja Colonic en vertu du




présenl décret el du cahicr des charges. Toulefols la Sociélé
ne pourra vendre ou affermer ces fterres gua des personhes
agréées par le Gouverncur. Les lerres vendues on affermées en
dérogation a4 celle clause f[eronf, par c¢ scul fait, relour au
Domaine, La méme condilion est imposée & loules les reventes
ou lransmissions entre vifs successives pendant la durée de la
concession.

ART. 8.

Le Gouvernemeni se réserve le droit de reprendre 3 une
dépoque quelcongue tous les lerrains qui seraient nécessalres aux
besoins des services publics de UEtal ou de la Colonie, ainsl
qu'a tous les travaux daulilité publigue gqu'il jugerait convenable
d’exéeuler ou de faire exdeuler par les conccssionnaires de ces
services publics.

Ces lerrains lui seronl rétrocédés par la Société concession-
naire on ses ayanls droit :

1* A tilre gratuit sils ne soul pas encore devenus propriété
privée cn vertu des stipulalions de larticle précédent;

™ Au cas cohiraire, moycnnant une indemnité représentative
de la valeur du sol, fixée a forfait & clng franecs par hectare.

Dans l'un et l'azuire cas, si ces terrains comprennent des
dtablissements commercianx, agricoles ou industriels effective-
ment oceupés ef exploités ou des plantalions faites et entrefenues
par la Sociélé concessionnaire ou scs ayanls droit, il sera alloué
une indemnilé représentative de la valeur des établissements ou
plantations dont il s'agil. Cefle indemnité, fixée d'un commun
accord ou par un arbitrage, devra lenir compte déventuetlement
de la plus-value résullanl de l'exéculion des travaux pour la
partic de ces établissements ou planiations gui resiera dans la
concession ou dans la propriélé.

ART. 0.

Dans le cas oG la Sociélé concessionnaire exécuterait des
{ravaux ou des ouvrages gui, bicn gqu'entreprizs dans son propre
intérét, pourratent éire ulilisés dans un iniérét général, le Gou-
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vernement se réserve la faculté d'en prescrire la remise au
Domaine public ou aux services inléressés moyennanl une jusle
el préalable indemnité.

Si I'enirelien de ces ouvrages est latssé & sa charge, la Sociélé
councessionnaire pourra étre autorisée A percevoir a son profil
des droits de péage donl lassietie, la quolilé el le mode de
recouvrement seronl réglés par arrété du Gouverneur de la Colonie,

TITRE 1V

OBLIGATIONS D'ORDRE GENERAL IMPOSEES AU CONCESSIONNAIRE

ART. 10

La Soclété concessionnaire ne pourra exercer les droils de
jouissance el d'exploitation qui lui sont accordés par I'article 1¢r
ci-dessus qu'en dehors des villages occupés par des indigénes el
des lerrains de cultures, de paturages ou foresliers qul leur sont
réservés. Le périméire de ces lerrains, s'il s'agit dindigénes &
habitat fixe, cu les périmétres successifs 4 occuper ou réserver,
gl s'agit d'indigénes a4 habitat variable, seron! fixés par des
arrétés du Gouverneur de la Colonle, qui délerminera également
les ferrains sur lesquels les indigénes conserveront les droits de
chasse el de péche. Les terrains et drolls ains{ réservés ne
pourront &lre ¢édés par les indigénes soit au concessionnaire, soit
a des tiers, qu'avec l'aulorisalion du Gouverncur de ia Colonie.

Dans le cas o, au cours de la durée de la concession, des
modifications de ces divers périmélres seraient reconnues néces-
salres par lec Gouverneur, en raison soit d'un intérét colleclif
des Indigénes, soit d'un intérét public de la Colonie, il pourra
élre procédé A ces modiflcalions sous les réscrves prévues a
Farticle 8 ci-dessus.

Les maoeurs, coutumes, religion el organisation des populalions
indigénes devront étre rigoureusement respectées. Les agents du
concessionnaire signaleront & IAdministralion les actes contraires
& I'humanité dont 1is seraicnl les lémoins.
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Les conflits ou les liliges qui pourraienl survenir entre les
- représenilants de la Sociélé coucessionnaire et les indigénes
seront soumis a la décision de I'Administratear sous lauiorité
duquel seront placds ces derniers; celle déeision sera immédia-
temenl exécutoire, sauf appel devant le Gouverneur, qui statuera
en dernler ressort.

ART. 11,

Le représentant de la Soclélé concessionnaire dans la Colonle
devra éire agréé par le Ministre des Colonfes qui pourra, aprés
avis du Gouverneur, exiger son remplacement pour un motif
d'intérét public, la Société¢ concessionnaire entendue. Ce repré-
senlant devra élre invesli des pouvoirs nécessaires pour étre en
mesurc d’assurcr en tout cas, dans la Colonie, l'exécution des
prescriptions du décret et du eahler des charges de la concession.

A partir de 1a sixi¢éme année de la concesslon, tous les agents
non indigénes de la Sociélé dans la Colonle seromt Francais;
loutefols, la Soclélé pourra exceplionnellement, lorsque l'intérét
de son exploitation Vexigera, employer des élrangers, sous la
condition gu'ils seront munis individuellement d'une aulorisalion
du Gouverneur; cette autorisation ne sera valable que pour une
aonéc ; elle pourra étre renouvelée.

Les agenls francais de la Soclélé pourront, cn veriu d'une
Commission spéclale du Gouverneur, exercer les atiributions
d'officiers de Détat-civil.

ART. 12,

Le commerce des armes & feu cl des munitions est formelle-
ment Interdit 4 la Socléié concessionnaire ¢t 2 ses agenls, saof
dans le cas ol 1Is seraient aulorisés par le Gouverneur i se
livrer au commerce des armes de lraite sous le contrdle des
agents de la Colonie.

La Sociélé on ses agents ne pourronl, pour leur propre usage
el pour la garde de leurs établissemenls, introduire des armes
a feu el des munilions quavec l'autorisation du Gouverneur ef
aprés déclaration d'enlrepdt.
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La Socidté payvera les [frais d'installalion cl d'entretien des
agenls de PAdministralion ¢l dc la force armée que le Gouver-
peur fera inslaller, sur =a demande, dans ccux de ses élablisse-
menis qui scraient {rop ¢loignés des posles chargds de la police
générale du terriloire. En conséquence, la Sociélé devra fournir
el entreicnlr gratuilement des construclions disposdées conformdé-
ment aux réguisitions da Gouverneur; clic assurera, i scs frais,
le transporl, la reléve el Ia nourriture de l'ageni, des miliclens
ou Urailleurs ¢l dc leurs familles, ainsi que le [ransport des
armes el munitions ; elle remboursera mensuellement a la Colo-
nie la solde de ¢e¢ personunel, el. s'il ¥ a licu, les primes d'enga-
gement des nouveaux miliciens ou tiratlleurs.

Le Gouverneur aura loujours le droil de procéder d'office
dans loul établissement de la Scciélé A I'installalion dun agent
et d'un posle de police dont le logement, disposé conformémenl
aux réguisitions du Gouverneur, sera fourni grailuilement par la
Société et dout elle assurera le transport, la reléve et le ravi
faillement moyennanl le remhoursement des {rais par la Golonie.

ART. 13.

Le Gouverncur de la Colonic ou un acent délégué par Iui
secra chargé en quallié de Commissaire du Gouvernement de
surveiller la bonne exéculion du cahier des charges et 'ohser-
vation des disposilions du présenl décrel.

TITRE V

CLAUSES DIVERSES

ART. 14,

Toute cession parliclle ou {otalc de la concession, toute mo-
diflcation apportée & Torganisalion de la Sociélé, devront dtre
soumises A l'approbation du Minislve des Colonles, la Commis-
slon des concessions coloniales enlendue. Toulefois la Sociélé
concessionnalre pourra céder i des tlers, avee I'autorisation du



Gouverneur, ses droits sur des lots doul I'élendue ne dépassera
pas mille heclares.

ART. 5.

Faule par la Sociél¢ concessionnaire d'aveir rempli les di-
verses oblicalions qui hui somt imposées par le présent décret,
ou celles des preseriplions du czhier des charwes (ul n'onl pas
pour sanclion le retrait iotal ou partiel de la concession, elle
cncourra la déchéance qui sera décidée par décret, aprés mise
en demeure promoncée par le Minisire des Colonies, la Com-
uilssion des concessions colonlales entendue, sauf recours au
Conseil d'Elat par la voiec du Contentieux.

Le relvail lolal ou les rclrails particls de la concession sc-
ront prononeds par décrel, Ia Commission des concesslons colo-

niales cniendue, dans les cas prévus par le cahler des charges.

ART. 0.

Le rachal total ou partic]l pourra élre prononcé a4 {oute épo-
que, pour un mollf ¢'intérél public, par un dégret rendu en
Conseil d'El.al, le concessionnaire enlendu, dans les condilions
délerminées par le cahler des charges.

ART. 17.

La Sociélé concessionnalre reste soumise & {ous les droits et
impols exislanls & ce jour dans la colonle el 4 lous ceux qui y
seraient ctablis, Toulcfois, dans le cas on un impdt foncler
serait élabli sur les terres concédées, la redevance fixe ao-
nitelle stipulée a Particle 6 serait déduile du montant de cet
tmpdt,

ART. 18.

Le concessionnaire aura a verser 4 titre de caulionnement
une somme de francs dans les conditions flxées par
le cahier des charges ci-annexé.
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ART. 19,

Le Ministre des Colonies est chargé de Yexécution du pré-
sent décret, qui sera inséré an Journal officiel de lg Répu-
blique francaise au Bulletin officiel du Ministére des Colo-
nies et au Journal officiel, lorsque la concession sera devenue
déflnitive par l'accomplissement des condifions prévues & I'ar-
tele 2. .

Signé : E. LOUBET.

Par le Président de la République :

Le Minisire des Colonies,

F. GUILLAIN,



- CONCESSION DU CONGO

CAHIER DES CHARGES

TITRE PREMIER

EXPLOITATION ET MISE EN YALEUR DES TERRES CONCEDEES

ARTICLE PREMIER

La concession qul fait I'objet du présent cahier des charges
a pour but Plexploftation agricole, forestidre et indusirielle des
terres domaniales situées dans le territofre défini par le décret
de concesston sous les réserves indiquées par I'article 2 ci-dessous.

Le concesslonnaire aura, pendant toute la durée de la conces-
slon, la jouissance el l'usufruit des terres concédées avec tous
les droits qul en résultent dans les conditions fixées par le pré-
sent cahier des charges el par le décret auguel 11 est annexé
et sous la réserve de l'observation des lois et réglements en
vigueur, notamment en ce qui concerne le domalne public, les
foréts et les mines.

ART. 2.

Ne sont pas compris dans ja présente concession :

1° Les terrains, cours d'eau, etc., qui foni partie du domaine
public ou ¢ui en constituent des dépendances;

> Lea terralns. . . . . . . . . . .,

-

3 Une superficie de hectares, 3 délimiter
par arrété du Gouverneur, autour de chacune des factoreries
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exislanl en verlu d'un fitre régulicr au momenl de la promul-
galion du décret de concession dans la colonie; »

4 Les terrains sur lesquels des tiers ont des droits aequis;

5 Les terrains 4 réserver aux indigénes en verlu de l'article 10
du déerct de concession.

L’Adminisiration se réserve c¢n oulre le droil de prélever,
pendant la durée de la concession, en dehors des lerrains réservés
ci-dessus, pour les faire valoir direclement, pour les affermer
ou pour les céder & des particuliers en vue d'y créer des élablils-
semenls agricoles a4 lexclusion de toute exploitalion forestiére
autre gue le défrichemenl, des parcelles d’une étendue inférieure
4 cing mille heclares chacune sans que la superficie tolale de
ces parcelles puisse dépasscr le vingtiéme de la concession.

Ces prélévements n¢ powrront, & moins de Jadhésion du
¢oncessionnaire, élre effectués sur des terrains déja occupés
effectivement ou mis en valeur par le concessionnaire, ni dans
un rayon de vingt kilomélres aulour des établissemenls qu'il
aura créés,

Les conlrais d'affecrmage ou de cession de ces parcelles por-
leroni interdiction, sous peine de dommages intéréis envers le
titulaire de la présente concession, el d'annulalion desdils con-
trats, d'exploiler direclemenl ou d'acheter aux Indigénes les
produits végétaux ou les dépouilles d'animaux (peaux, plumes,
cornes, ivoire, elc.) provenanl des terres dont la jouissance
est réservée aux indigénes ou dérobés par cux sur les lerres
de la présenle concession.

ART. 3.

Dans le cas od des conteslalions %'éléveraienl enire lo con-
cessionnaire el les chefs indigénes ou I'Adminisltration, an sujel
de Yexécution de l'an des arrélés de délimilation pris par le
Gouverncur aux fins de l'arlicle 10 du décret de concession, il
sera procédé conlradicloirement 4 la détermination sur le ler-
rain, des périmétres réservés aux indigénes en vertu dudif
arrété. En cas de désaccord au sujet soil du tracé des limiles,
soit de la réparlition des frals auxquels donnera lien cetle
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opéralion, il sera slatué par arbiires nommés comme il est dit
a lariicle 27 cl-aprés,

Dans le cas ou des conleslations s'éléveralient soit entre le
concessionnaire el I'Administration, soit cnire le concessionnaire
et le tilulaire d'une concession limitrophe au sujet de l'empla-
cement des limiles de la concesslon, il sera procédé contradic-
toirement, avec un délégué du Gouverneur, A une reconnais-
sance géographique aux frais du concessionnaire ou des con-
cessionnaires intéressés. A la suile de celte reconnaissance, il
sera stalué par le délégué du Gouverneur, sauf recours au
Ministre des colonies, quil décidera en dernier ressort sur les
points cn litige aprés envoi sur place, 8l le juge utile, dun
nouveau délégué aux frais du concessionnaire ou des conces-
sionnpaires inléressés.

Les limifes de la concession pourront toujours 4 ume épo-
que quelconyue, Célre modifiées en cas de notification de fron-
titres avec une puissance volslne, étant entendu gque tout ter-
ritoire qui cesserait de faire partle des possessions francaises,
cesserait par ce fait méme d'étre compris dans la concession
sans que le concessionnalire ait le droit de réclamer aucune
indemnité.

_ART. 4.

Les capitaines el patrons d'embarcalions 4 vapeur circulant
sur les cours d'ean qui traverseni ou gui limitent la conces-
slon, auront le droit lorsqu’ils seront munis d'une autorisalion
da Gouverneur ct sous les réserves mentionnées dans cette
autorisation, de ralre couper sur les terres concédées jusqu'a
un kilométre de distance desdits cours d’eau, les bois néces-
saires au chauffage de leur machine sans que le concession-
paire puisse s'y opposer, ni réclamer zucune indemnijté.

L'aunlorisatlon sera spéciale an bateau, clle ne sera valable
que pour la duréc el pour les parcours qui y seroni spécifids
elle délerminera les essemccs ayant une valeur commerciale gui
devront élre respectées, et toutes aulres conditions nécessaires
pour ¢éviler les abus.

Sonl ecxemptés de la servilude de coupe imposée par le pré-
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sent article les arbres et arbustes croissani sur les terres

situées & moins de dix kiloméires de dislance des facloreries
et auires établissemenis permanents du concessionnaire.

ART. 5.

Indépendamment des serviludes d'uiilité publique résultant
des lois el décrels en vigueur, le concessionnaire sera soumis,
sans indemnité, aux servitudes de passage et autres qui seront
reconnues nécessaires par le Gouverneur, tant pour l'execrcice
des droils de police et de surveillance dévolus & 1'Administra-
{fion que pour la jouissance par les Indigénes des terres et
des droits d'usage qui leur seront réservés.

ART. 6.

Le concesslonnaire sera lenu de planter ef de malntenlr jus-
qua Ia fin de la concession, en remplacant ceux qui vien-
drajent 4 disparailre pour une cause quelconque, au moins
cenf cinquanie nouveaux pieds de plantes & caoulchouc par
lonne de caoulchouc produite par la concession. La justificalion
de celte obligatlon sera faile contradicloirement aux dpogues
choisies par le Gouverneur et dans les formes qu'il aura
arrétées,

ART. 7.

Le concessionnaire sera tenu de mefire les terres concédées
en exploilation progressive, soit par aménagement, soit par
culture. 11 devra, % cet effet, installer et maintenir ensuile en
service, sauf A les déplacer, &'l ¥ a lien, des factoreries habi-
lées chacune par un ou plusieurs agents européens et conve-
nablement espacées sur des terrilolres de plus en plus étendus.

ART. 8.

Seront considérées comme mises en valeur el attribnées en
toute propriété au concessionoalre dans les conditions prévues
4 larticle 7 du décret de concession :
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1* Les terres occupées sur au moins un dixiéme de leur sur-
face par des consiruclions;

2¢ Les terres planiées sur le vingtidme au moins de lear
surface en cultures riches, telles gue cacao, café, cacufchouc,
vanille, indigo, tahae, etc.;

3 Les lerres cullivées sur le dixiéme au moins de leur sur-
face en cullures vivriéres, telles que riz, mil, manioc, elc.;

4* Les paturages sur lesquels seront eniretenus pendant au

moing cinq ans des bestiaux & I'éldve et A I'engrais a raison de

deux iétes de gros bétajl ou de quatre tétes de pelit bétail par
dix hectares ;

5° Les parlies de foréls dane superficie d'aw moins cent hee-
tares d'un seul ienant, dans lesquelles le caoutchouc aura éié
récollé réguli¢rement depuis au moins cing ans 4 raison de vingt
pieds au meins d'arbres ou de lianes en moyenne par hectare,
étant entendu que, méme aprés latiribution de la propriété an
concessionnaire, le nombre minimum de vingt pieds sers main-
tenu par la conservation des arbres ou des lianes existanis on
par leur remplacement en jeunes plants sous peine de retour
A I'Etat de ladite propriélé. '

ART. 9.

Les lots de terre attribués au concessionnaire en vertu de
l'article 8 cl-dessus seront délimités par des limites naturelles
telles que cours d'eau, crétes de montagnes ou de collines,
lisiéres de foréls, voles de communication exislanles ou en cours
d'exéculion, eic., ou par des lignes droites ayanl des longueurs
aussi grandes que possible, A moins que la configuration du
terrain ne sy oppose ou que le lot occape une vallés tout enliére,
1a longueur de chaque lol mesurée suivant sa plus grande dimen-
sion ne pourra étre supérieurc 4 trois fols sa largeur moyenne
mesurée dans le sens transversal & celle-cl,

Le long des voles navigables et de touies aulres voles de
communication faisant partle du domaine public soit antérieure-
ment 4 la concession, soll par suite de la remise gque le conces-
sionnalre en aura faite, ce dernier ne pourra devenlr propriétaire
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des lerres conliguds & ladile voic ou situdes 4 moins de 1 kile-
meétre de ses bords, sur plus de la molti¢ de la longueur de
chague cdté de cetle voie. Il ne pourra également devenir pro-
priétaire des lerres situées 4 moins de 20 kilométres de la fron-
tiére de la Colonie du Congo, lorsque celle fronliere ne sera pas
formée par un cours d'eaw navigable aux bhaleaux i vapeur
pendant au,moins quatre mols de lannée.

ART. 10.

La conslalalion de la mise en valeur des lerres et la délimi-
lalion des lols correspondanis sera faite sur la demande ¢l aux
frais du concessionnaire ou dc ses ayanls droil. A la suile de
eetle délimilalion, les lerres scront immatriculées au nom du
concessionnaire conformément a la législalion en vigueur.

TITRE II
1. — SERYICE DE NAVIGATION A YAPEUR

ART. 1L

Le concessionnaire sera tenu de metire 4 flot dans un délai
de deux ans a daler de la signalure du décrel de concession et
d’entretenir en service jusqu'a I'expiraiion de la concession, sur
les cours d'eau navigables qui {raversenl le¢ {erritoire concédd
ou qui le relieni au Slanley-Pool au moins hateau 4 vapeur
grand modéle, el baleau a vapear pelit modéle remplissani
les conditions spéclfides A larticle 12 ci-dessous,

Ces balecaux scronl affeciés aux {ransports particulicrs du
concessjonnaire et 4 ceux donl il jugerail convenalle de se
charger pour le compte de toule aulre personne ou société, mais
il sera lenu d'effectucr au meing lous les six mols, il en csl
requis par le Gouverncur ou par son délégué, les lransporls de
I'Etal et de la Colopie, jusqu'a concurrence de la moitié de la
capacité du chargement de chaque batcau, enlre, d'une part,
Brazzaville ou le point de {ransmission enlre la voie fluviale et
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le chemin de fer, et d'aulre parl la limile jusgu'a laguelle le
concessionnaire se servira de la vole d'cau pour ses propres
{ransports.

En oulre, le Gouverneur aura toujours le droit, en cas d'ex-
pédition militaire, de réquisilionner en lolalité ou cu partie le
malériel Aoltanl du coucessionnaire sous la réserve du payement
du prix des transports el, en cas de dommages, d'une indemnilé
4 régler dun commun accord ou par arhitres.

ART, 12,

Le concessionnaire devra faire, s'fl en est requis, aux condi-
{ions de l'article 17 ci-dessous les transports de la poste el des
colis postaux. Dans ce cas, Il devra faire inslaller, sur chacun
des bateaux affectés 4 ce trapsporl, un coffre fermmé au moyen
d'une clef de sirelé pour recevoir les sacs postaux et les fonds
publics. Le capitaine cu le subrécargue sera rendu responsable
de ces lransporls, sans toutcfois que celte respomsabilité ait pour
effel de faire disparailre ou datténuer celle du concessionnaire.
Les sacs postaux et les bhoiles renfermant les fonds publics lai
seronl remis clos ¢l scellés et seronl délivrés de méme par lui.
Sa respousabililé et celle du concessiounalre cesseronl par la
remise des paguels ¢t la consialalion de leurs scellés inlacts.

ART. I3,

Les bateaux 4 vapeur que le concessionnaire sera lenu de
metire el d'entrelenir en scrviee, en exéculion de Particle 11 ci-
dessus devront salisfaire aux condilions sulvantos:

Ils seront d'un type reconnn propre &4 la navigation sur les
rivitres de la colonfe du Congo francais. Leur coque sera cn fer
ou en acler. Ils seront coté au Véritas ou au Lloyd & une cole
agréée par I'Adminisiration.

Les bateaux du grand modéle devront &tre en élat de porier,
4 une vilesse minimum de huit neuds, au moins vingt tonnes
mélriques de charge ulile aa tiranl d’cau minilmum de soixanle-
cing centimétres. Les bateaux du petit modéle devront &tre en
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élat de porter & une vilesse minimum de sepl pweuds une charge
ulile d'au moins cing lonnes métriques au firantl d'ean minimum
de cinguante centimétres.

Ces bateaux devronl étre neufs au momenl de leur mise en
service: loulefols, dans le cas oi le concesslonnaire serait en
mesure de mcllre en service, dans le délal minimum d'un an,
i dater de la signature du décret de concession, un ou plusicurs
baleaux ayant déja scrvl, mais conslruils depuis moins de trofs
ans, ces hateaux seront acceptés, s'ils remplissent les condilions
spéeifiées par le présenl article sous la réserve quils seront
effectivemen! mis en service dans le délal précitd.

Les bateaux &4 vapeur qui foat 'objet du présenl article devront
porter pavillon francais. L'équipage devra éire cxclusivement
composé¢ de ciloyens francals ou de sujets francais, sauf autorf-
salions individuelles loujours révocables données par le Gouver-
neur.

ART. U4,

1es dates des départs et les poinils d’escales obligaloires sur
les rives frangaises seronl fixées par le Gouverncur pour les
voyages effectués pour le comple de VAdmlinistration.

Dans le cas o0 il existerait sur le trajet & parcourir des
rapides, chules, etc., interrompanl le parcours des bateaux 4
vapeur, le concessionnaire sera tenu : 1° d'assurer, par les
moyens qu'il jugera convepables, le transhordement des mar-
chandises d'un bilef 4 l'aulre et de fournir avx voyageurs le
moyen d'effectuer 4 pled ou en pirogue le trajet correspondand;
2 d'assarer dans chacun des biefs supéricurs le transport en
baleau A vapeur ou en pirogucs des voyageurs et des marchan-
dises. Le Gouverneur pourra exiger que les iranshordements
solent fails en territoire francals.

Enr cas d'inlerruption des voyages par suite d'avaries aux
bateaux, le concessionbairc ou son représenlant devra prendre
les mesures nécessaires pour faire arriver a destinalion les
voyageurs et les marchandiscs dans les mellleures conditions
possibles.
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ART. 15,

La propriété des bateaux & vapeur affeclés obligatoirement, en  propriéts
vertu de larlicle 11 ci<dessus, au service de navigatlon imposé des bateaux
au concessionpaire sera raltachée 4 la concession dont elle fera aa;:‘[:;r
partie inlégrante el donl elle ne pourra ¢lre délachée pendanl  aw scrviee
toute la durée de jadile eoncesslon. En conséquence, ces haleaux de la
ne pourront, sauf Vexceplion stipuléc & Varlicle 18 ci-aprés, étre ponceasion.
vendas, loués ou donnés en gage sous quelque forme gue ce
soit, ni étre délournés en permanence du service en vue duquel
leur acquisilion esl imposée au concessionnaire sans gue cefui-ci
en ait, au préalable, oblenu Yaulorisation du Ministre des colo-
nles. Geux qui viendralenl i s¢ penrdre ou 3 étre mis hors de
service par suile d'usure ou d'avaries, seronl remplacés dans
le délat de dix-huit mois 4 partir du momenl o1 ils auroni cessé
leur service.

ART. 16.

Dans le cas od, par suile de perte, d’avarles, du défaul d'arme- Garantie
menl ou de toute aulre cause, un des baleaux dont l'entretien d"d:f:::‘";’“
en service est imposé au concessionbalre en vertu de l'article 1t dc pavigation.
cl-dessus, serait resi¢ pendanl deux anndes conséeullves hors
d'état de faire le service de transports auquel il scra affecié, le
concessionnaire sera passible d'une amende de 20,000 francs par
baleau de grand modéle ou de 10,000 francs par bateau de
petit modéle sc lrouvanl dans ce caz. Une amende de méme
somme lui sera imposée, i partir de l'expiralion de la deuxitine
année pour chacune des années suivanles pendanl lesquellex
le haleau n'aura pas été remplacé ou remis cn service. )

ART. 17.

Les Lransporls que le concessionnaire effecluera pour le Tarks.
compte de I'Etal ou de la colonic lui seront payés pendant les
cing premiéres années qui suivronl la signalure du décret de
concession, aux farifs indiqués ci-dessous :

a. — Enlre Brazzaville ou le point de (ransmission des
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voyageurs et des marcliandises cotre la voie fluviale ct le che-
min de fer, el l'orlgine du premier rapide qui nc pourra pas
dtre franchi par les haleaux a vapeur:

1* A la montée :

Par passager europden cl par myriamétre . . 17 00°
Par passager indigéne cl par myriamétre . . 0 35
Par tobne mélrique el par myriamétre . . . 2 50

2 A la descenie:
Moltié des ftarlfs ci-dessus :

& — BEun amont du premier rapide qui ne pourra détre fran-
chl par les haleaux 3 vapeur, mais seulement pour les trans-
ports effeclués pendanl le lemps ou ce passage sera impos-
sible, {y compris lous transbordemenls et transporls par terre):

Le double des larifs A.

Les distances seront déterminées d'un commun accord entre
le Gouverneur e! le concessionnaire, A défaut de mesure plus
exacle, ou en cas de désaccord, on mesurera sur une carle la
longueur des lignes drolles joignant les positions des slalions
successives déterminées d'aprés les relevés géographiques, et
on augmentera ces longueurs dun tiers pour tenir compte des
sinuosilés du chenal navigable.

La nourrlflure des passagers européens sera payée & raison
de 12 francs par jour; ccile des passagers indigénes sera
régléc sur mémoire.

[.es passagers eurcpéens auronl droil au transporl gratuit
de 100 kilogrammes de bagages.

Les passagers indigénes auront droil aun transporl gratuit de
5 Kilogrammes de bagages, ou, s'ils sont militalres, de leur
charge d'équipement.

Les poids des marchandises seronl complés par expédition, c'est-
i-dire par groupe de colis envoyés d'un méme expédileur & un
méme destinatalre, et non par colis, en comptant par 10 kilo-
grammes les fraclions inférieures a ce chiffre. Alnsi une expé-
dition de 4 kilogrammes sera compiée pour 10; une expédition
de 72 kilogrammes pour 80; une expédilion de 1,221 kilogrammes
pour 1,230, etc, Toulefols le mode de comptage par charge de

_ 30 kilogrammes pourra éire substitué au mode de complage prévu
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ci-dessus, en vertu d'un accord entre le Gouverneur el le con-
cessionnaire.

Les prix des transports de la poudre, des cartouches et autres
matiéres dangereuses seront majorés de 50 p. .

Les transports de la poste seront payés, pour chaque voyage,
4 railson de 5 francs par myriaméire en sus de la somme ré-
sultant de Vapplication du farif spéeifié ci-dessus au polds des
coliz postaux.

Les flarifs slipulés ci-dessus seront revisables d’'un commun
accord ou par arbitres, & parlir de l'explration de la cinquidme
année qui sulvra la signaiure du décrct de concession, en prenant
pour base les prix moyens effeclifs de transport sur les baleaux
de toutes natlonalltés gui voyagent sur le Congo ou ses affluents,
sans toutefois pouvoir dépasser les maxima fixéds au présent
article.

ART. 18.

Le concessionnaire aura le droit de rétrocéder en tout ou en
partie, avec l'aulorisalion du Minisire des colonles, a toute per-
sonne ou soclélé agréée par ledil Ministre, les obligations et
avantages atlachés 4 l'élabiissement du service de navigation qul
fail l'cbjet des arlicles ci-dessus, 3 condition que le rétroces-
sionnaire acceptera et exéculera loufes les conditions spécifides
par lesdits articles. ’

Toutefois, dans le cas ol le rétrocessionnaire serait une société
de navigalion existanle ou en formation, ayant obtenu la conces-
sion d'un service régulier de lransports dans les conditions déflnies
par un cahler des charges arrélé par le Minisire des colonles,
sur I'avis de la Commission des concessions territoriales, le titulaire
de la présente concession serail déchargé de loute obligation relative
4 la mise et & l'enirelien en service des bateaux grand modédle
atlachés & ladite concesslon, aussitdt que le (raité passé avec ladite
société aura é1é approuvé par le Minisire,
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Il. — ETABLISSEMENT DE POSTES DE DOUANES

ART. 19.

Le concessionnaire sera tenu de concourir & I'élablissement
des posles de douanes rendus nécessaires par les opérations qu'il
comple effecluer pour une somme de .
payable en Lrois termes égaux dans le ‘dernier trimestre de la
premiére, de la lroisiéme et de la sixiéme anndes 4 parliv de la
signature du décret de concession.

Le payement sera fait dans la caisse du Irésorier-payeur de
la colonie sur réquisition du Gouverncur.

TITRE III

CLAUSES FINANCIERES

ART. 20.

La redevance flxe annuelle sera verséc dans la caisse du tréso-
rier-payeur de la colonie avant le 1 mars de chaygue année,

Le concessionnaire ne pourra, pour refuser le payemenl, arguer
de préjudices qu'il aurait éprouvés du fail de YAdministration ou
dc loule sulre cause, la redevance élant due par Iui ef exigible
A la date indlgquée sans pouvoir ni étre compensée ni aiténuée
par les indemnilés, remises, frais de transports, elc., qu'il croirait
étre en droit de réclamer 4 I'Etat ou & la colonie.

ART. 21.

Pour le calcul de la part de revenu 3 verser par le conces-
slonnaire en vertu de l'article 6 du déerel de concession, on déduira
du moniant des recettes brules de chaque année :

1* Le montant des dépenses d'expleilalion ;

2 Les sommes nécessaires pour assurer, 8’11 y a liew, le
scrvice des obligations pendant ladile année;
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3 La somme A prélever sur les hiénéfices de la soclété pour
la réserve légale et pour toutes autres réserves slalulaires, mais
seulement jusqua concurrence de quinze pour cenl de la diff¢-
rence entre la recette brate et les dépenses énoncées aux para-
graphes 1° et 2° ci-dessus; élant stlpulé d'autre part, qu'il ne
sera plus fait déduction de ce prélévement lorsque l'ensemble de
la réserve légalc et des autres réserves stalulaires dépassera le
quart du capital-actions versé;

4¢ La somme a4 prélever, g'il y a lieu, sur les héndfices pour
I'amorlissement des actlons par tirage au sorl;

5 Cinq pour cemt du capilal-actions versé et non encore
amorti.

La différence constiluera le revenu dont les quinze centidémes
devronl élre versés par le concessionnaire & la caisse du tréso-
rler-payeur de la colonie ou dans une calsse méiropolilaine
désignée par le Ministre des colonies. Le versement sera effeciné
dans le mois qul suivra lassemblée générale des actionnaires
dans laquelie auronl élé approuvés les comples de l'exercice
auquel il se rapportera.

ART. 22,

Le concessionnaire ne pourra rétrocéder, affermer ou apporter,
sous quelque furme que ce soil, en lotalilé ou eu parlie, & des
soclélés ou A des particullers, les avanlages quelcongues dérivant
de la présenle concesslon, qu'en vertu de (raités approuvés par
le Ministre des colonles et stipulant au proflt de I'Elat des
avaniages équivalenis & Ia dimioution de sa part de revenus
qui pourra résuller pour lui desdits traité«.

ART, 23,

Toutes les opéralions des commissalres des compties seront
contrdlées par un délégné du Minisire des colonies qul aura les
mémes pouvoirs que ceux allribués 4 ces commissalres par le
premier alinéa de larlicle 33 de ia lol du 24 juillet 1867. Ce
délégué devra dtre convoqué A loutes les assemblées des aclion-
nalres.
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TITRE IV
DISPOSITIONS GENERALES

ART. 24.

A Texpiration de la concession, le concessionnaire fera remise
aun Gouverneur des ferres qui ne seront pas devenues sa pro-
priété dans les conditions délerminées au Titre [ eci-dessus. Il
restera propriélaire :

1* Du matériel naval, y compris celuil dont la propriété aura
été allachée A )a concession en vertn de l'article 15 cidessus;

2* Des ouvrages, des chemlns, voies télégraphiques, elc.,
dont la remise au Domaine public v‘aura pas été prononcée en
verle de l'article 3 dua décret de councession,

II aura le droit de détruire ou d’enlever, pour en utiliser ou
en vendro les maltériaux, les lignes el apparells télégraphiques,
biliments, établissements Industriels, efc., dont la remise au
domaine public n'aurall pas été prononcée el qul se trouveraient
s0r les terrains dont 11 ne serail pas devenu propriétaire. Un
délal d'upne année lul sera accordé i ce! effel. A l'expiration de
co délai, le Gouverneur pourra, & sa volonlé, solt conserver pour
les utlliser les lignes et appareils télégraphiques, bitiments,
établissements Industriels, ete., abaudonnés par le concession-
palre, solt les déiruire pour en ulillser ou en vendre les maté-
riaux au profit de la colonie.

Le Gouverneur pourra racheter, au nom de la colonie, le
matériel naval alns! que les installalions dénommées cl-dessus
(évaludes aux prix que vaudralent les matériaux aprés démoli-
tion}), 4 la condilion de Jui nolifler son intention six mols gu
moins avant l'expiration de la concession. Le prix sera fixé d'un
commun accord, ou, & défaut daccord, par experis nommés dans
les condilions délerminédes par larticle 27 cl-aprés.
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ART, 25.

Dans le cas ol le concessionnaire céderait & des tiers, avec

Cession A des

lautorisalion du Gouvernement, ses droits sur les terres donl ‘im";:’ld“’"’s
il ne serait pas devenu définitivement propriétafre, lacte de . ,cesionnaire

cession devra reproduire Intégralement les texles de lacle de
concession el da présent cahler des charges. |

Les acles de vente ou de location des terres qui seront
devenues la propriété du concessionnaire devront reproduire
intégralement l¢ texte de larticle 7 du décret de concessiou.

ART. 26.

Comme garantie géuérale de lexéecullon des obligations ré-
sultant pour lui du décret de concession el du présent cahier
des charges, le concessionnaire sera lenu de verser 4 la Caisse
des Dépdts ol Consignalions un cautionnement dont le montant
esl flxé par le décret de concession. Le caulionnement pourra
étre constitué soit en numéralre, soit en renie francaise, soit
en tilres et cmprunis de la colonie. '

La moitié de cetle somme devra étre versée avant la signa-
ture du décret, el lautre meitié dans la quinzaine de la nofi-
ficalion de la déclsion du Minisire des colonies approuvant
défipitivement la substitulion de la Soclélé concessionpaire au
concesslonnaire primitif.

Le cautionnemenl sera, #'ll ¥ a lieuy, remboursé au concession-
paire 4 Yexpiralion de la concession.

ART, 27.

Dans les cas ou le présent cahier des charges prévolt Ja nomi- )

nalion d'arbitres ou d'experts, cenx-ci seront au nombre de deuy,
choisiz I'un par le Gouverneur, le second par le concessionnaire,
En cas de désaccord enire cux, un troisidéme arbitre ou expert
sera désigné A 1a requéte de l'une des parlies Inléressées par
le Président de la Cour d’Appel de Paris. Dans le cas ol une
des parties valablement mise en demeure n'aurait pas désigné

sur les terres
concdées.

Cautionnement

Arbitrage
ot
expertise.




Election
de domicile,

Conditiona
de rachat.

— 72

son arbitre ou expert dans le délai d'un mols aprés cettc mise
en demeure, cette désignation serait faite d'office 4 la requéte de
laulre partie comme celle du troisiéme arblire ou experl.

ART. 28.

Le concessionnaire devra faire éleclion de domicile & Paris
et gu chefllen de la colonie. Faute par lul de se conformer
4 cette obligation, loule notificallon ou signification lui sera
valablement faite soit 4 la Préfecture de la Seine, soil -dans
les bureaux de P'Administration au chef-lieu de la colonle.

ART. 29,

Le concessionnaire s'engage & ne préclamer aucuane indemnilé
ni 4 la colonie nl A I'Etat en ralson des dommages gu'il pour-
rait dvenluellemenl éprouver par le fail soit de I'insécurité du
pays, soil de 1'¢émeule ou de la révolle des indigénes, soit de
la guerre avec une puissance étrangére.

TITRE V

RACHAT, DECHEANCE ET RETRAIT DE LA CONCESSION

ART. 30.

les terres qui seroni devenues la propriété du concessionnaire
on de ses ayants-droit en vertu des dispositions du tlire I e¢i-
desans, seront exclues du rachat de la concession dans le cas
ol celui-ci aurait lien. Le concessionnaire ou ses ayanis-droit ne
pourront en éire dépossédés qu'en vertu du droit commun d'ex-
propriatfon ou en vertu des stipulations de I'article 7 du dderet
de concession.

Le prix du rachal lotal ou partiel du reste de la concession
sera réglé par une Commission de neuf membres dont trois serent
désignés par le Ministre des colonies. trois par le concession-
naire, el trols & 'unanimité de six membres 4sja désignés. Faule
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par ceux-ci de sentendre dans les six mois de la notification
faile & eux de leur nomination, le choix des irois derniers membres
qul n'auraient pas été désignés 4 'ananimité sera fail par le premier
président et les présidents réunis de la Cour d’Appel de Paris.

ART. 3l.

La déchéance du concesslonnaire sera prononcée aprés mise
en demeure et le caulionnement versé par lui reatera acquis a
I'Elat s'ii ne se conforme pas aux conditions du décret de con-
cession ou du présent cabier des charges, et notarmment :

1° Si, dans un déial de lrois 4 dater do la signature du
décret de concession, il n'a pas effectivement commencé la mise
en exploitation des lerres concédées dans les conditions prévues
par I'article ci-dessus; ou si, aprés l'avoir commencée, 1l ne la
coniipue et ne I'augmente pas progressivement conformément
aux atipulations dudit article;

2 8’1 recourt pour lexploitation de sa concession et nolam-
ment pour se procurer de Ulvoire ou du caoutchoue, & des
moyens de nalure & Iroubler l'ordre publle;

3° 8i, aprés mise en demeure, JI n'a pas effectud, dans le
délai d'un mols A partir de Ja date d'exigibliilé, le payement de
la redevance flxe annueile ou de la parl de revepu attribué i
rEtat ;

4* 8'il a enfrelut, sous une forme quelconque, les prescrip-

{lons de 'un quelconque des ariicles 20 &4 23 du cahier des
charges ;

5 8l vend, céde ou afferme saps aulorisalion du Ministre des
Colonies, le matériel naval dont la propriélé sera attachde A la
copcession.

La déchéance s'appliquera 4 'ensemble do la concession, excep-
llon faite des terres qui seroot devenues la propriéié du conces-
sionnaire.

Dans le cas de la déchéance, il sera pourvu & lexécution des
oepgagemenls valablemeni pris par le concessionpalre au moyen
d'une adjudicalion de la concessfon qui fait I'objet du présent cahier
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des charges, avec les charges, obligalions el avanlages qul s'y
raltachent, & exceplion des ferres gqul seront devenues la propriété
défivitive du concessionnaire dans les condilions prévues par le
fitre 1° ci.dessus.

Nul ne sera admis & concourir 4 Vadjudicalion s'il n'a é1é au
préalable agrés par le Minisire des Colonles, et s'il n'a déposé A
[a Caisse des Dépdts et Consignations un caulionnement qui sera
délerminé par le Ministre des Colonies.

L'adjudicalivn avra lieu dans les formes prescriles par les
lois el réglemeals en vigueur pour les adjudicalions au Minislére
des Colonies,

Les soumissions nc pourront élre inféricures & ia mise 4 prix.

Le nouveau concessionnaire sera, par je seul fait de l'appro-
bation du résuliat de l'adjudicalion par le Minisire des Colonles,
substitué au concessionnaire évincé pour les charges, obligalions
¢!l avantages visés ci-dessua; le concessionnaire évincé recevra
de luj le prix de Vadjudication.

Si I'adjudication n’améne aucuwn résultat, upe seconde adju-
dication sur les mémes bases sera lentde aprés un délal de trols
mois. Dans le cas ou ceile-ci reslerail sans résultat, la concession
sera anpulée purement el simplement en ce qui concerne les
droits, obligations et avanlages qui en auraienf fall l'objel.

ART,. 32,

Dans le cas ou [e cobpcessionnaire n'auraif pas jostifié, sor
l'invilalion du Gouverneur, qu'il s'est conformé aux prescriplions
de Tl'article 6 cl-dessus en ce qui concerne les planfations de
caoulchouc, i1 sera mis en demeure de fvurpir cette juslificalion
dans le délal d'un an. Faule par Iui de fournir celie justification,
il sera relranché de la concession une surface de terrve calculée,
A raison de quaranle hectares par mille pieds manquant, pro-
porliounellement a la différence entre le nombre de nouvcaux
pieds de plantes 4 caoutchouc que le concessionnaire surait da
planter et maintenir, en exécution dudil article, et le nombre
de pleds gu'il justlifiera avoir effectivement planiés et maintenus.
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Ep cas de désaccord enire le concessionnaire et le Gouver-
neur de la colonle au sujet du nombre de pieds de caoutchouc
plantés el maintenus, le concessionnaire pourra demander l'envol
4 ses frais, par le Minisire des GColonles, d'un délégué chargé
de vérifiler I'exactitude des chiffres arréilés par I'Admioisiration.
Dans le cas ou ces derniers chiffres seralenl reconnus inexacts
de plus d'un dixléme, le montant de la dépense afférente A
celle vérification sera remhboursé au concesslonnaire an moyen
d'un prélévement sur la part de revenus attribude & I'Etat.

La superficie qui sera retranchée de Ja concession sera
mesurée, autant que possible, d'un seul tepant au choix du
Gouvernement parmil les lerres qui ne seront pas en exploitalion.
Les limites en seront définles dsns le décret pronongant le
retrail de la concession.

ART. 33.

Dans le cas ou I'Etal reprendrail possession de lerres cédées
par le coucessionnaire & un étranger en violalon des prescrip-
tions de larlicle 7 du décrel de concession, le coucessionnaire
supporiera seul les indemnités et dommages-intéréls qui pour-
raient étre réclamés par le coocessionnalre évincéd. Il en sera
de méme dans le cas ol le coucessionnaire serait mls en
demeare de résilier les baux d'affermage ou de location con-
sentis par lui conlrairement aux prescriptions dudit article.

ART. M.

Les disposilions des articles 31 et 32 no seralenl pas appli-
cables et la déchéance ou le relrait ne seralt pas encouru dans
fe cas ou le concesslonnaire naurait pu remplir ses obligallons
par suitie de cas de force majeure diment counstalé,
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